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Banco Central Europeo
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Banco Nacional de Fomento
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Crédito Agricola de Habilitacion

Herramienta de Indicadores de Anélisis Climatico de Climate Data Explorer
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay

Informe sobre el climay el desarrollo del pais (Country Climate and Development Report)

Centro de Columbia para el Desarrollo Sostenible

contribucién determinada a nivel nacional

trayectoria hacia una economia circular con bajas emisiones de carbono
Central Hidroeléctrica de Itaipu

Proyecto de Intercomparacién del Modelo Acoplado, fase 6
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Comisién Nacional de Cambio Climético

Comité Nacional de Eficiencia Energética

diéxido de carbono

Consorcio Integracién Hidroviaria

Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales
Herramienta de Evaluacién de Politica Climatica

Centro de Recursos Naturales, Energia y Desarrollo

certificados de servicios ambientales

Direccion Nacional de Cambio Climéatico

Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

Excelencia en Disefio para Mayores Eficiencias

Centrais Elétricas Brasileiras

Empresa Brasileira de Participagcbées em Energia Nuclear e Binacional
fenémeno de El Niflo-Oscilacion del Sur

Encuesta Permanente de Hogares

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Ficha Integrada de Proteccion Social

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional

Fondo Verde para el Clima

Global Burden of Disease (Carga mundial de morbilidad)

Modelo de Evaluacion Global de Cambios

gases de efecto invernadero

gigavatio hora

Identificacion para el Desarrollo

inversién extranjera directa

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Forestal Nacional

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
procesos industriales y uso de productos

Instituto de Prevision Social

Agencia Internacional de Energias Renovables
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ktCO.e kilotonelada de CO; equivalente

kWh kilovatio hora

LRF Ley de Responsabilidad Fiscal

LULUCF Uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura (land use, land use change, forestry)

MADES Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MCG modelos climéticos globales

MdF Ministerio de Finanzas

MECIP Modelo Estédndar de Control Interno del Paraguay (un sistema de control interno obligatorio
para todas las instituciones gubernamentales publicas de Paraguay)

MEC Ministerio de Educacién y Ciencias

MFMod Modelo macroeconémico y fiscal (Banco Mundial)

MFS Mesa de Finanzas Sostenibles

MIC Ministerio de Industriay Comercio

MPCS Mesa Paraguaya de Carne Sostenible

MSPBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

MtCO.e millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente

Mw megavatio

NGFS Red de Bancos Centrales y Supervisores para Enverdecer el Sistema Financiero

OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIE Organismo Internacional de Energia

OoMS Organizacion Mundial de la Salud

PAFI Informe de Aspectos de Pagos en Materia de Inclusién Financiera

PEFA Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas

PIB producto interno bruto

PIMA paises de ingreso mediano alto

PM2.5 materia particulada de hasta 2,5 ym de didmetro

PMME Plan Maestro de Movilidad Eléctrica para el Transporte Publico Urbano y Logistico

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNEE Plan Nacional de Eficiencia Energética

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PPA paridad del poder adquisitivo

pymes pequefias y medianas empresas

RCP Trayectoria de concentracién representativa (Representative Concentration Pathway)

REDD+ Reduccién de las Emisiones provenientes de la Deforestacion y la Degradacién

REDIEX Red de Inversiones y Exportaciones

RISE Indicadores de Politicas sobre Energia Sostenible

RSA Régimen de Servicios Ambientales

SAGAS Sistema de Autoevaluacién de Ganaderia Sostenible

SARAS Sistemas de Administracion de Riesgo Ambiental y Social

SIAM Sistema de Informacién Ambiental

SITRAP Sistema de Trazabilidad del Paraguay

SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica

SSP trayectoria socioeconémica compartida

STP Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social

TWh teravatio hora

U4E Unidos por la Eficiencia

UE Unién Europea

Unicef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

US EPA Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos

VMME Viceministerio de Minas y Energias

WGI Indicadores Mundiales de Buen Gobierno

WRI World Resources Institute
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1. Desafios y oportunidades relacionados con el clima
y el desarrollo

MENSAIJES PRINCIPALES

o Paraguay ha sabido aprovechar con éxito los recursos naturales para su
crecimiento y prosperidad. Las lluvias regulares, el suelo fértil y los bosques
le dan al pais una ventaja comparativa en la agricultura y la ganaderia. A pesar
de no tener salida al mar, Paraguay utiliza sus rios navegables para exportar
materias primas a un costo relativamente bajo. Ademas, sus rios tienen un
gran potencial hidroeléctrico: sus dos represas binacionales generan mas
electricidad de la que el pais consume actualmente.

o La importancia de los recursos naturales significa que el crecimiento, la
reduccién de la pobreza y el cambio climatico estan entrelazados en Paraguay.
Los sectores que dependen de los recursos naturales representan alrededor
de una cuarta parte del empleo, una tercera parte de la produccion y cerca del
80 % de las exportaciones. Por lo tanto, la economia y los medios de vida de los
paraguayos son vulnerables a los eventos climaticos extremos, especialmente
las sequias y las olas de calor.

o SiParaguay aprovecha su excedente de electricidad limpiay aumenta la eficiencia
en el uso de su tierra, podria convertirse en un lider en la silvicultura sostenible,
la produccién de alimentos y otros sectores “verdes”, al tiempo que acelera la
descarbonizacion de su economia y aumenta su resiliencia a las crisis climaticas.
Como lo indica el andlisis de este informe, las acciones (sectoriales o de toda
la economia) que aceleran la descarbonizacién y crean resiliencia a los shocks
climéaticos generalmente benefician tanto a la economia como a las personas.

1.1. La economia de Paraguay depende en gran medida de los recursos
naturalesy, por lo tanto, es vulnerable a las crisis externas

Paraguay es un pais de ingreso mediano alto, bendecido con abundantes recursos
naturales. El capital natural representa el 16 % de su riqueza total per capita, una cifra superior
a la de la mayoria de sus pares y el doble del promedio de los paises de ingreso mediano alto
(Banco Mundial, 2021). Las abundantes tierras fértiles y bosques de Paraguay le brindan una
ventaja comparativa en el ambito de la agricultura y la ganaderia, sectores que, junto con la
energia hidroeléctrica, representan la mayor parte de las exportaciones directas del pais.
Los rios Paraguay y Parana facilitan el transporte fluvial y proporcionan a Paraguay un potencial
hidroeléctrico excepcionalmente rico. La represa binacional de ltaipu (una de las mas grandes
del mundo, en copropiedad con Brasil) genera mas electricidad de la que el pais puede consumir
actualmente, por lo que el excedente se exporta a Brasil.

En las dltimas dos décadas, Paraguay aproveché con éxito estas dotaciones naturales
para impulsar el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza. Entre 2022 y 2022,
su economia crecid un 3.6 % anual en promedio, a un ritmo mas rapido que el de sus pares de
la region’. El rapido crecimiento se vio impulsado principalmente por los altos precios de los
productos béasicos, apoyando la transformacién de Paraguay en un exportador mundial de soja
y carne de vacuno. Como resultado del aumento de los ingresos laborales, la tasa internacional

'Calculado como tasa de crecimiento anual promedio compuesta. Fuente: BCP y WDI.
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de pobreza, medida como la proporcién de la poblaciéon? que vive con menos de USD 6,85
al dia en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA, afio base de 2017) se redujo a la mitad
entre 2002y 2022, alcanzando el 19,9 por ciento de la poblacién. La desigualdad, medida por el
coeficiente de Gini, también se redujo de 55 a 46 puntos durante el mismo periodo.

A pesar de estos logros, las crisis externas, incluidas las provocadas por eventos climaticos
extremos, contribuyeron a frenar el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza
durante la Gltima década. Antes de la pandemia de COVID-19, el crecimiento real del producto
interno bruto (PIB) de Paraguay ya se habia desacelerado de un promedio de 4,5 % en el periodo
2003-2013 a 3,3 % en el periodo 2013-20193. El crecimiento se desaceleré alin mas, hasta
el 1,1 % anual, en el periodo 2019-2022 debido a una sequia grave y recurrente, sumada a la
pandemia del COVID-19. La sequia afecto fuertemente la produccién agricola e hidroeléctrica
en 2019 y de nuevo en 2022, cuando la cosecha de soja (que representa la cuarta parte del
total de las exportaciones?) se desplomé hasta cerca del 70 %. La sequia también disparé los
costos logisticos debido a los problemas de navegabilidad en las vias fluviales y provocd un
aumento de la inflacién, lo que se vio agravado posteriormente por la guerra en Ucrania. Como
consecuencia de la recesién y la elevada inflacidn, la pobreza extrema® aumenté desde un 4.1 %
al 5,6 % entre el 2021y 2022. En general, el crecimiento méas lento desde 2013 ha llevado a un
progreso mas lento en la reduccién de la tasa de pobreza, que cayé 3,4 puntos porcentuales
entre 2013y 2022 (en comparacion con 28,4 puntos porcentuales entre 2002y 2013).

Las politicas para garantizar un entorno macroeconémico estable han ayudado a reducir
los efectos de la volatilidad econémica, pero la dependencia en los recursos naturales sigue
siendo un gran riesgo para el crecimiento y la reduccién de la pobreza. En 2023, |la economia
se recuperd con fuerza de la sequia del afio anteriory crecié un 4,7 %, lo que llevé a una reduccion
de la pobreza de 2,9 puntos porcentuales®. No obstante, si se analiza la década anterior a la
pandemia del COVID-19, el crecimiento de Paraguay sigue siendo mas volatil” que el de sus
pares (grafico 1.1a). Los sectores vinculados a los recursos naturales (definidos como agricultura
y ganaderia primaria, agroindustria, electricidad y agua [hidroelectricidad]) representaron un
promedio del 29 % de la produccién total durante 2019-2022. Como resultado, el crecimiento
general esta estrechamente correlacionado conlos movimientos de estos sectores (grafico 1.1b).
Las exportaciones estan aun menos diversificadas: excluyendo los bienes reexportados, el
81 % de las exportaciones directas totales son bienes agricolas (principalmente soja), carne de
vacunoy energia hidroeléctrica. El desempefio de estos sectores también es fundamental para
los ingresos gubernamentales: se estima que el 67 por ciento de la variacién de los ingresos
fiscales en las ultimas dos décadas esta asociada con la variacién de la produccion agricola
(Banco Mundial, 2024).

2Este informe no utiliza las estimaciones preliminares del Censo de Poblacién y Viviendas de Paraguay de 2022,
que indicé una poblacién menor (6,1 millones) que la proyectada anteriormente (6,8 millones).

3Calculadoa partirdelatasade crecimientoanual promedio compuesta. Utilizando promedios simples, el crecimiento
se desaceler6 del 4,2 % entre 2002y 2013 al 3,4 % entre 2014 y 2019, y luego al 1,1 % entre 2020 y 2022.

“El célculo se realizé utilizando los promedios de 2017-2020. Si se excluyen las reexportaciones de bienes, la soja
representa cerca del 40 % del total de las exportaciones durante este periodo.

5Medido por la proporcién de la poblacién que vive por debajo de USD 3,65 por personay dia (en términos de PPA
de 2017).

¢En 2022, Paraguay llevd a cabo su censo de poblacién, revelando nuevas estimaciones de poblacién para la
nacién. Segun los resultados preliminares anunciados en noviembre de 2023, la poblacion de Paraguay es de
6,1 millones de individuos, lo que supone un notable descenso de aproximadamente 1 millon de personas desde
el censo anterior de 2012. Estas cifras actualizadas de poblacién requieren alteraciones en los factores de
expansion dentro de la encuesta nacional de hogares, afectando asilas estimaciones anteriores de los indicadores
socioeconémicos. En consecuencia, los indicadores de pobreza y desigualdad sufren ligeros ajustes debido a los
nuevos factores de expansién, por lo que no son directamente comparables con las cifras anteriores a 2022.

7Segun la desviacion tipica del crecimiento de la renta per capita. Ver Banco Mundial (2018) y Banco Mundial (2024).
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GRAFICO 1.1. Crecimiento econémico de Paraguay, 1990-2019

a) Desviacién estandar del crecimiento b) Correlaciéon entre el crecimiento general
del PIB per capita y el crecimiento del valor agregado en la
agricultura y la energia hidroeléctrica
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Nota: Promedios no ponderados. ALC = América Latina
y el Caribe; PIMA = paises de ingreso mediano alto.

Garantizar que la expansién de la produccion agricola no aumente la deforestacion sigue
siendo uno de los principales retos medioambientales de Paraguay. Alrededor del 44 % del
territorio paraguayo —17,7 millones de hectareas— esté cubierto por bosques (Infona, 2023).
Sin embargo, 4,1 millones de hectareas de bosques nativos fueron convertidas a usos agricolas
en el periodo 2005-2022 (Mapbiomas, 2023). EI 5 % de estos bosques nativos se encontraban
en el este de Paraguay (departamentos de Alto Parana, Amambay, Caaguazl, Caazap4,
Canindeyu, Central, Concepcién, Cordillera, Guaira, ltapta, Misiones, Neembucu, Paraguari
y San Pedro) y fueron talados principalmente para la extraccidén de lefia, cultivos ilegales y
agricultura de subsistencia (Infona, 2023; Mapbiomas, 2023). El 95 % restante de los bosques
nativos se encontraba en el oeste de Paraguay (departamentos de Alto Paraguay, Boquerény
Presidente Hayes), y mas del 90 % de ellos fueron convertidos en pastizales (Mapbiomas, 2023).
La expansion de la soja no fue una fuente importante de deforestacion durante este periodo —
el 95 % de los 1,5 millones de hectareas que han sido convertidas en soja desde 2005 fueron
previamente utilizadas como tierras de cultivo o pastizales (Infona, 2023).

A pesar de ser responsable de menos del 0,5 % de las emisiones globales, Paraguay tiene
emisiones relativamente altas de la agricultura y del uso y cambio de uso de la tierray la
silvicultura (UTCUTS)8. En 2019 (ultimos datos gubernamentales disponibles), las emisiones
netas de Paraguay fueron de 62,7 millones de toneladas de di6xido de carbono equivalente
(MtCO.e). A diferencia de la mayoria de los paises, donde la energia es la principal fuente de
emisiones, mas del 80 % de las emisiones en Paraguay provienen de la agricultura (40 %) y del
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) (41,2 %). Las emisiones han
disminuido en un 17 % (13 millones de CO.e) en el periodo 2010-2019. Esta disminucién fue
impulsada en su totalidad por la reduccién de la deforestacién (de 350 000 a 200 000 hectareas
al afio), lo que se tradujo en una disminuciéon de mas del 40 % en las emisiones de UTCUTS
(20 millones de CO.e). Sin embargo, otras fuentes de emisiones aumentaron durante el
periodo. La descarbonizacién de la economia paraguaya requiere mantener el perfil de
energia limpia del pais, controlar las emisiones en la agricultura (especialmente las emisiones
de metano) y cambiar los patrones de cambio de uso del suelo (principalmente controlando

8La agricultura, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura representan aproximadamente una quinta parte de
las emisiones mundiales. En términos per capita, el sector agricola de Paraguay emite mas que Brasil, Uruguay
y Argentina (World Emissions 10).

8

Informe sobre el clima y el desarrollo del pais: Paraguay



la deforestacion y promoviendo la restauracion de los bosques). Los datos del inventario de
GEI de Paraguay difieren significativamente de las bases de datos globales como el Explorador
de Datos Climaticos (CAIT) de Climate Watch®. Las emisiones totales segun la base de datos
CAIT ascienden a 96,7 MtCO.e en 2019 —mas de un 50 % por encima de la cifra oficial—, y las
principales discrepancias se dan en los residuos (370 % mas altas) y las emisiones del sector
UTCUTS (82 % mas altas)™. Sin embargo, los cambios en las emisiones a lo largo del tiempo son
relativamente similares en todos los conjuntos de datos, con una disminucién de las emisiones
durante la década de 2010 en todos ellos.

GRAFICO 1.2. Emisiones de gases de efecto invernadero en Paraguay

a) Emisiones histéricas (ktCO.e), por sector
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de datos del Inventario Nacional de GEI de Paraguay.

b) Distribucién de las emisiones, por tipo de gas
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Notas: IPPU = procesos industriales y uso de productos; CH4 = metano, N.O = diéxido de nitrégeno;
SFe = hexafluoruro de azufre; ktCO.e = kilotonelada de CO: equivalente

2 https://www.wri.org/data/cait-climate-data-explorer.

9 Las diferencias entre los datos oficiales y los del CAIT parecen proceder sobre todo de las diferencias en
la intensidad de las emisiones de las distintas actividades. Es importante seflalar que las estrategias de
descarbonizaciéon presentadas en este informe podrian no conducir a emisiones netas nulas si las emisiones son
mas elevadas que en los datos oficiales.
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La diversificacion gradual de la canasta de exportaciones ayudaria a reducir las emisiones de
la agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra, pero el desempeiio y la productividad
de los sectores manufacturero y de servicios no agricolas han sido poco satisfactorios.
Aumentar la contribucion de estos Ultimos sectores ayudaria a Paraguay a reducir su dependencia
de la exportacién de productos agricolas, ganado y energia hidroeléctrica, y asi reducir las
emisiones derivadas de las exportaciones. Sin embargo, a pesar de algunos puntos positivos en
la manufactura liviana bajo el régimen de maquila”, la manufactura no agricola ha permanecido
estancada, enalrededordel19 %delvaloragregadoyel18 % delas exportaciones. Delmismo modo,
las exportaciones de servicios solo representaron el 14 % de las exportaciones totales en 2022,
muy por debajo de los paises pares. La productividad en estos sectores ha sido muy inferior a la
de la agricultura, y gran parte de los trabajadores estan empleados en empresas informales 'y en
sectores de bajo valor afladido, como los servicios domésticos (Banco Mundial, 2024).

Los limitados ingresos publicos dificultan la adopcién de medidas mas ambiciosas en materia
de clima y desarrollo. Las finanzas publicas de Paraguay se han visto restringidas desde 2019
debido a una combinacién de mayores necesidades de gasto y menor crecimiento durante la
pandemia de COVID-19ylas sequias recurrentes en 2019y 2021/2022. Si bien las finanzas publicas
se han consolidado en el tiempo, este proceso ha dependido en gran medida del recorte del gasto
publico, especialmente de la inversion publica, debido a las limitaciones politico-econémicas
para aumentar los ingresos fiscales. La capacidad de recaudar impuestos es fundamental no solo
para la capacidad de un pais de financiar servicios sociales como la sanidad y la educacion, e
infraestructuras criticas como la electricidad y las carreteras, sino también para su capacidad de
abordar la adaptacién y mitigacién al cambio climatico, ya que la descarbonizacién de la economia
suele requerir grandes inversiones iniciales en nuevas tecnologias. Con un promedio del 9,9 %
en 2019-2023, la relacién impuestos/PIB de Paraguay es la mitad del promedio regional y esta por
debajo del minimo recomendado del 15 % (Gaspar et al., 2016). La baja relacién entre impuestos
y PIB se debe principalmente a que Paraguay tiene una de las tasas mas bajas de la regién de
impuestos sobre la renta de las personas fisicas, las sociedades y el valor afiadido (el régimen
“10-10-10"), pero también a la evasién fiscal? y la informalidad. Se estima que el 63 % de las
personas empleadas eran consideradas trabajadores informales a finales de 2022 (INE, 2023),
que no recibian prestaciones de jubilacién ni contribuian a los ingresos fiscales del Estado™.

Paraguay presenta grandes necesidades de inversion para el desarrollo, y es importante
identificar las sinergias entre las necesidades de inversién en desarrollo y en materia
climatica. A pesar de una mayor inversién publica en los Ultimos aflos (un promedio del 3 por
ciento del PIB en 2019-2023, frente al 2 por ciento en 2003-2018), Paraguay sigue rezagado
con respecto a sus pares en indicadores de acceso y calidad de la infraestructura. También
esta por detras de sus pares en logros educativos y gasta menos que sus pares en esta area
(Banco Mundial, 2024). Incluso sin considerar el impacto del cambio climatico, se calcula que
Paraguay necesita invertir hasta un 7 % adicional del PIB para cerrar las brechas con los paises
de ingreso mediano alto con el mejor desempefio en cuanto a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) claves, relacionados con la educacién, la salud, el agua y el saneamiento,
y la infraestructura vial (Fondo Monetario Internacional [FMI], 2022a). Esto significa que las
necesidades de inversién para el desarrollo en Paraguay son, probablemente, mucho mayores
que las de mitigacion y adaptacion al clima; por lo tanto, es importante identificar las sinergias
entre los objetivos climaticos y de desarrollo a la hora de priorizar las intervenciones climaticas.
Aprovechar la inversién del sector privado, sobre todo en infraestructura, también ayudara al
pais a satisfacer las necesidades de mitigacion y adaptaciéon al cambio.

"Establecido en 2000, el régimen de maquila promueve la entrada de empresas extranjeras que importan bienes
intermedios a Paraguay en régimen exento de derechos, antes de procesarlos/ensamblarlos y reexportarlos.
Las empresas maquiladoras estan exentas de todos los impuestos excepto de un arancel del 1% sobre el valor
agregado dentro del pais.

2 Aunque no hay estimaciones oficiales, la evasion fiscal del IVA por si sola se estimé en un 2,3 % del PIB en 2014
(CEPAL, 2020).

®Es probable que la prevalencia sea alin mayor, ya que esta estimacion no incluye el sector agricola, donde la
informalidad estd muy extendida.
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1.2. Incertidumbre sobre los resultados entérminos de crecimientoy desarrollo

Paraguay ya sufre eventos extremos que podrian empeorar con el cambio climatico.
Entre 1965 y 2021, los deslizamientos de tierra, las inundaciones y las sequias™ afectaron al
menos a4,2 millones de personas, es decir, el 60 % de la poblacién actual de Paraguay™. Se prevé
que, durante el préximo siglo, aumente la frecuencia y la intensidad de estos fendmenos, sobre
todo, a lo largo del curso del rio Paraguay y en las principales cuencas hidrograficas del Chaco
(Grupo Banco Mundial, 2021).

En Paraguay, se prevé que las temperaturas extremas aumentaran substancialmente
hasta 2100. Se prevé que las temperaturas sigan aumentando en todos los escenarios
de emisiones™. En el escenario de emisiones elevadas (RCP 8.5), se prevé que Paraguay
experimente un aumento de la temperatura de entre 4y 10,5 °C de aqui a 2100, y que el nUmero
de dias muy calurosos (temperatura superior a 35 °C) se multiplique por cuatro. Para 2050,
se espera que las temperaturas aumenten entre 2 y 5°C en el escenario RCP 8.5 y entre
1,5y 3,5 °C en el escenario RCP 4.5. En todos los escenarios y todas las regiones, los mayores
aumentos de temperatura se producen entre los meses de septiembre y noviembre, y la region
del Chaco Seco es la que experimenta los mayores aumentos de temperatura en todos los
escenarios. Las temperaturas extremas afectaran a la produccion agricola, y también a la salud
y la productividad de las personas (véase el capitulo 3).

La economia paraguaya depende en gran medida del agua, pero la hidrologia del pais es
vulnerable a los fenémenos climaticos, provocando una gran variabilidad entre décadas.
La economiadependedeladisponibilidad confiable deaguadelacuencatransfronterizadelriode
la Plata para la produccién de energia hidroeléctrica, el transporte fluvial, la agricultura, y la salud
de su poblacién y sus ecosistemas. El registro histérico de precipitaciones anuales observadas
en la cuenca del Plata muestra una gran variabilidad interanual (grafico 1.3), influenciada por
fendmenos climaticos de gran escala, como EI Nifio-Oscilaciéon del Sur (ENOS), que tiene
una frecuencia de 2,5-6,5 afios e interactla con otros fendbmenos climaticos. En particular, el
aumento de las precipitaciones entre 1970 y 2000 fue provocado por el fenémeno de ENOS
en combinacién con una fase positiva de la Oscilacién Decadal del Pacifico (1977-1999) y una
fase negativa de la Oscilacién Multidecadal del Atlantico (1970-1995) (Abou Rafee et al., 2022;
Gulizia y Camilloni, 2023). Este periodo himedo prolongado coincide con el periodo en que
entraron en funcionamiento las dos represas hidroeléctricas mas grandes de Paraguay (ltaipu
y Yacyreta). La disminuciéon de las precipitaciones promedio para el periodo de 1991-2020 se
debe, en gran parte, al fenbmeno de La Nifla de 2019-2020. Una mejor comprensiény prevision
de esta gran variabilidad interanual, y la planificacion de futuras inversiones en consecuencia,
seradn fundamentales a medida que el cambio climético incremente las anomalias causadas por
algunos de estos fenédmenos.

Las llanuras y colinas aluviales de la region oriental, donde vive la mayor parte de la poblacién del pais, estan
expuestas a deslizamientos de tierra e inundaciones de gran magnitud. Las sequias son frecuentes en la region
occidental, especialmente durante los fenémenos de La Nifia y en el periodo comprendido entre diciembre
y febrero, lo que provoca escasez de agua para satisfacer las necesidades humanas, agricolas y ganaderas.
Por el contrario, el fenémeno de El Nifio puede producir altas temperaturas y graves inundaciones.

'SBase de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT, https://public.emdat.be/.

*Todos los escenarios se miden segun la trayectoria de concentracion representativa (RCP), que son trayectorias
de concentracion de los gases de efecto invernadero (GEI) adoptadas por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico. La RCP 2.6 constituye un escenario optimista, en el que las emisiones de
CO. empiezan a disminuir en 2020 y se reducen a cero en 2100, y la temperatura promedio mundial aumenta
1,5 grados centigrados (1,5 °C). La RCP 4.5 constituye un escenario moderado, en el que las emisiones alcanzan
su punto maximo hacia 2040 y luego disminuyen, y la temperatura promedio mundial aumenta 2,5 °C. Por ltimo,
la RCP 8.5 es el escenario mas pesimista que se utiliza en este analisis, en el que las emisiones siguen aumentando
hasta finales del siglo y la temperatura promedio mundial sube 4 °C.
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GRAFICO 1.3. Precipitaciones anuales promedio histéricas en la cuenca del Plata, 1901-2021
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Fuente: calculos del personal del Banco Mundial, a partir de datos de la Universidad de East Anglia,
Unidad de Investigacién Climatica.

El impacto previsto del cambio climatico sobre las precipitaciones anuales en el futuro
es muy incierto, y el pais debe prepararse para una mayor variabilidad. En el multimodelo
de proyecciones de precipitaciones anuales del Proyecto de Intercomparacion del Modelo
Acoplado, fase 6 (CMIP6Y), no se observa una tendencia direccional clara, y las precipitaciones
anuales para 2100 oscilan entre disminuciones del 50 % y aumentos del 75 % (grafico 1.4).
En las proyeccionesdelas precipitaciones mensuales, se observan desviacionesalin mayorescon
respecto a los promedios histéricos durante los meses mas hiumedos del verano y desviaciones
moderadas durante el invierno grafico1.5). En invierno, estas son mayormente positivas
(mas lluvia), mientras que, en verano, las desviaciones son tanto positivas como negativas
(mas lluviay menos lluvia). En un estudio reciente en el que se evallan las simulaciones histéricas
del CMIP6 en Paraguay, se sefiala que la mayoria de los modelos subestiman el ciclo anual de
las precipitaciones, ya que omiten el inicio y el fin del monzén sudamericano (Lovino et al., 2021).
Estos resultados sugieren que los fenbmenos extremos, como las inundaciones y las sequias,
podrian ser mas frecuentes debido al cambio climatico, lo que requeriria una gestién mas
proactiva de los recursos hidricos.

7 Las trayectorias socioecondmicas compartidas (SSP) son escenarios de cambios socioeconémicos globales
proyectados hasta 2100. Se utilizan para deducir escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero con
diferentes politicas climaticas. Hay cinco escenarios: SSP 1: Sostenibilidad (tomar el camino verde); SSP 2: Mitad
del camino; SSP 3: Rivalidad regional (un camino escarpado); SSP 4: Desigualdad (un camino bifurcado); SSP 5:
Desarrollo basado en combustibles fosiles (tomar la autopista). Estos escenarios pueden entenderse como una
actualizacién de los escenarios de RCP, combinados con razones socioecondémicas. Los valores 26, 45y 85 hacen
referencia a los escenarios de RCP 2.6, 4.5y 8.5.
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GRAFICO 1.4. Precipitaciones acumuladas al afio en Paraguay, segun distintos escenarios
y modelos climaticos, 2020-2100
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Fuente: Ecoclimasol, 2023.

Notas: SSP = trayectorias socioecondémicas compartidas. Las lineas negras corresponden a los valores
maximos y minimos de los cinco modelos; la linea roja, al percentil 90; la linea amarilla, a la mediana; la linea
azul, al percentil 10, y la linea verde, al promedio del periodo histérico 1986-2014.

GRAFICO 1.5. Mapas mensuales de las tasas de variacion de las precipitaciones (%) entre
el horizonte 2050y lareferencia histérica paralos escenarios de RCP 45 intermedio, optimista
y pesimista
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Fuente: Ecoclimasol, 2023.
Nota: Los nUmeros indican los meses del afio (1 = enero, 12 = diciembre).

'® Las trayectorias socioecondmicas compartidas (SSP) son escenarios de cambios socioeconémicos globales
proyectados hasta 2100. Se utilizan para deducir escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero con
diferentes politicas climaticas. Hay cinco escenarios: SSP 1: Sostenibilidad (tomar el camino verde); SSP 2: Mitad
del camino; SSP 3: Rivalidad regional (un camino escarpado); SSP 4: Desigualdad (un camino bifurcado); SSP 5:
Desarrollo basado en combustibles fésiles (tomar la autopista). Estos escenarios pueden entenderse como una
actualizacién de los escenarios de RCP, combinados con razones socioecondémicas. Los valores 26, 45y 85 hacen
referencia a los escenarios de RCP 2.6, 4.5y 8.5.
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El incremento de la variabilidad climatica podria modificar el uso del agua rio arriba y
el funcionamiento de los embalses, lo que, combinado con los cambios en el uso de
la tierra, repercutiria en los caudales y la retencién de agua en el futuro. En Paraguay, la
disponibilidad de agua proveniente de la cuenca de laPlata depende del uso del agua rio arriba
y del funcionamiento de los embalses en Brasil. Aunque histéricamente los embalses han
funcionado con el Unico propésito de maximizar la produccion hidroeléctrica, las preocupaciones
emergentes sobre los eventos climaticos extremos podrian cambiar el funcionamiento de
los embalses en Brasil, por ejemplo, para prevenir inundaciones o almacenar agua durante
una sequia, lo que afectaria a Paraguay y requeriria de una coordinacién en la gestién de los
recursos hidricos a nivel regional. El uso del agua rio arriba (por ejemplo, para el sector agricola)
también podria aumentar con los fendmenos extremos y reducir la disponibilidad de agua para
la produccién hidroeléctrica en Paraguay. Los cambios en el uso de la tierra también tienen
importantes repercusiones en la retencién del agua y la escorrentia. Por ejemplo, el Pantanal
funciona como una esponja, ya que retiene el agua durante la época de mayor caudal y regula
los caudales durante la estacién seca, pero la deforestacién aumenta la escorrentia y, por lo
tanto, los riesgos de inundacioén rio abajo durante la época de mayor caudal.

1.2.1. Repercusiones del cambio climatico en toda la economia

El cambio climatico afecta a la economia paraguaya a través de diversos canales. El reporte
analiza estos impactos en detalle a nivel sectorial en el capitulo 3, y presenta un resumen de
tres canales seleccionados a continuacion.

En primer lugar, la sequia impacta la producciéon hidroeléctrica, lo que reduce la
produccion, las exportaciones y los ingresos. La experiencia de 2019-2022 indica que la
sequia grave, incluso si es relativamente poco frecuente, puede tener un impacto importante en
la economia de Paraguay. De hecho, Paraguay exporta actualmente cerca del 60 % de su cuota
de produccion hidroeléctrica de Itaipu a Brasil y una parte menor de la energia que se genera
en la represa binacional de Yacyreta a Argentina. La sequia reduce la cantidad de electricidad
generada por ambas represas binacionales y, al mismo tiempo, aumenta la demanda nacional
de electricidad®. La reduccion de las exportaciones repercute entonces en la balanza comercial
y el saldo en cuenta corriente, ya que las exportaciones de energia hidroeléctrica generan
unos USD 1700 millones (4 % del PIB) cada afio. También reduce los ingresos publicos, ya
que, en promedio, Itaipu transfiere unos USD 600 millones al afio (1,5 % del PIB) al Estado
paraguayo. Estos fondos, que representan aproximadamente el 10 % de los ingresos publicos
generales, se distribuyen entre el Gobierno central, los Gobiernos subnacionales y los fondos
especiales (extrapresupuestarios) para educacion y salud. Las transferencias comprenden lo
siguiente: regalias vinculadas a la cantidad de produccién de electricidad (40 %); compensacion
por la parte no utilizada de la electricidad que Paraguay “cede” o exporta a Brasil (53 %); y
transferencias a la empresa de servicios energéticos, la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE). Durante las sequias, tanto las regalias como las compensaciones disminuyen debido
a la menor generacién de electricidad y a las exportaciones mas bajas, respectivamente.
Si bien se prevé que los ingresos por compensaciones disminuyan de aqui a 2040 a medida
que continlie creciendo el consumo nacional de electricidad y cesen las exportaciones, el
cambio climatico también podria reducir el volumen de ingresos por regalias a mediano y largo
plazo, silos episodios de sequia se vuelven mas frecuentes e intensos. Los caudales més bajos
de agua también aumentan los costos logisticos asociados con el principal modo de transporte
internacional de carga de Paraguay: sus vias navegables.

Por ejemplo, en 2019-2022, la produccién hidroeléctrica de la represa binacional de Itaipu se redujo en un 23 %
en comparacién con el promedio de 2013-2018, pero el volumen de exportaciones se redujo en casi el doble, ya
que el consumo de electricidad aument6 en un 23 %.

14

Informe sobre el clima y el desarrollo del pais: Paraguay



En segundo lugar, los desastres naturales y el cambio climatico repercuten en la producciéon
agricola global, de manera que también afectan a la produccién, las exportaciones y los
ingresos. La sequia, las heladas y las precipitaciones excesivas afectan periddicamente
a la produccién agricola de Paraguay. Las pérdidas anuales promedio que se prevén para la
producciéon agricola ascienden a USD 504,3 millones, equivalente al 7,6 % del valor agregado
total de la agricultura o al 1,3 % del PIB (Banco Mundial, 2023). En el futuro, el cambio climatico
podria provocar sequias mas frecuentes y graves, lo que, a su vez, aumentaria laspérdidas
previstas. Segln Boulanger et al. (2023), se prevé que el aumento de las temperaturas reduzca
el rendimiento de cultivos claves, como la soja, el maiz y el trigo, en las regiones productivas
mas importantes del pais (véase la seccion 3.1). Dado que la agricultura y la elaboracién de
productos agropecuarios representan el 23 % del valor agregado total y el 43 % del total
de las exportaciones?, la reduccién de los rendimientos (en el supuesto de que los precios
permanezcan constantes) tendria un impacto adverso en el saldo de la produccién, la cuenta
corrientey el presupuesto. El impacto real podria ser mayor por dos razones. En primer lugar, es
probable que las crisis en el sector agricolay de elaboracién de productos agropecuarios tengan
efectos indirectos en los servicios y la construccion, sectores que representan mas de la mitad
del valor agregado total. En segundo lugar, las crisis de la oferta podrian traducirse en crisis
de la demanda al afectar el poder adquisitivo y, por lo tanto, al consumo privado. La necesidad
de reasignar el gasto publico de capital a transferencias mas inmediatas de asistencia social
a los hogares también podria afectar a la inversion publica, mientras que la incertidumbre, las
pérdidas financieras y el menor crédito disponible podrian afectar a la inversion privada, al
reorientarse el crédito hacia los sectores afectados.

En tercer lugar, el aumento previsto de la cantidad de dias muy calurosos y el incremento
de la contaminacion atmosférica debido a los incendios forestales, el transporte y el uso de
energia a partir de biomasa también podrian reducir la productividad laboral y aumentar la
morbilidad y la mortalidad. El calor y la contaminacién atmosférica pueden generar pérdidas
directas e indirectas en términos de horas trabajadas y productividad, como se muestra en el
capitulo 3. De hecho, el aumento de la productividad laboral en la agricultura ha sido el principal
impulsor del aumento de la productividad laboral en Paraguay (véase Banco Mundial, 2024),
la cual, a su vez, ha sido la principal impulsora del crecimiento total del PIB per capita. Dada la
elevada participacién de la mano de obra en los ingresos (62 %), este canal podria tener grandes
efectos en el crecimiento potencial de la produccion. Asimismo, la contaminacién atmosférica
ya afecta a la salud y la productividad, y empeorara debido a los efectos del cambio climatico
en los incendios forestales. A pesar de contar con abundante electricidad limpia, el uso de
energia a partir de biomasa sigue siendo la fuente de energia mas importante en Paraguay, ya
que representa cerca del 41 % del consumo nacional de energia (Centro de Columbia para el
Desarrollo Sostenible [CCSI] de la Universidad de Columbia y Centro de Recursos Naturales,
Energia y desarrollo [CRECE], 2021). En su mayor parte, se trata de fuentes no sostenibles,
como la lefla y el carbdén vegetal, y el consumo se impulsa casi en proporciones iguales por
el uso doméstico (para cocinar) y en las empresas, con mayor frecuencia, en la produccion
de azlcar, ceramica y ladrillos, y en el secado de granos (CCSI de la Universidad de Columbia
y CRECE, 2021). El elevado consumo de biomasa es una fuente clave de contaminacion
atmosférica, que constituye el principal riesgo para la salud relacionado con el medio ambiente
en el pais®. Las muertes relacionadas con la contaminacién atmosférica en los hogares
(en espacios cerrados) por combustibles soélidos sobre el total de muertes por contaminacion
del aire (Global Burden of Disease [GBD], 2019) son mucho mas numerosas en Paraguay
(52 %) que a nivel mundial (35 %) y en América Latina y el Caribe (27 %). La contaminacion
atmosférica ambiental es responsable del resto de la carga sanitaria, con niveles de particulas
finas (materia particulada de hasta 2,5 ym de diametro [PM2.5]) que duplican ampliamente el
nivel recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de 5 microgramos por metro
cubico (ug/m?3) (OMS, 2021). Por ultimo, los incendios forestales provocados por la sequia han

20Sj se excluyen los bienes reexportados y las exportaciones no registradas, que representan alrededor del 35 %
del total de las exportaciones, este porcentaje es superior (aproximadamente del 60 %).

2'Tanto en términos de muertes atribuidas como de afos de vida ajustados por discapacidad.
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dado lugar a una mala calidad del aire y a problemas de salud asociados a esta. En el futuro, las
sequias mas frecuentes podrian aumentar los incendios forestales y las concentraciones de
PM2.5, lo que degradaria aun mas la calidad del aire, con importantes consecuencias para la
salud y la productividad.

Para cuantificar el impacto global del cambio climatico en la economia paraguaya a
partir de estos canales seleccionados, en este Informe sobre el clima y el desarrollo del
pais (CCDR), se utiliza una version personalizada del modelo macroeconémico y fiscal
de cambio climatico (MFMod-CC), el modelo macroestructural del Banco Mundial, para
Paraguay (véase el apéndice A). Especificamente, se introdujeron en el modelo los dafios
relacionados con el clima que se detallaron en la tabla 1.1 y se simularon de acuerdo con dos
escenarios climaticos. En las macrosimulaciones, no se incluyeron los impactos localizados
(como el aumento de las inundaciones en las zonas urbanas o los efectos de la temperatura en
la mortalidad y la morbilidad) porque se concentran en un subconjunto de la poblaciony, por lo
tanto, se estudian mejor a nivel de los hogares?.

TABLA 1.1. Impactos seleccionados del cambio climéatico, modelados en el MFMoD

Canalde impactos del cambio climatico Impactos previstos en la produccioén

Rendimiento de los cultivos Reducciones directas del valor agregado
global de la agricultura y la agroindustria.

Produccioén de energia hidroeléctrica Pérdidas directas de produccién de
electricidad y agua.

Productividad laboral Pérdidas directas e indirectas en términos
de horas trabajadas y productividad en todos
los sectores. Dada la elevada participacién
de la mano de obra en los ingresos (62 %) y el
hecho de que el aumento de la productividad
laboral sea el principal impulsor del
crecimiento del ingreso per capita, este
canal podria tener grandes efectos sobre el
crecimiento potencial de la produccién.

Menor calidad del aire debido Pérdidas directas e indirectas en términos de
a los incendios forestales horas trabajadas y productividad en todos los
sectores.

En un escenario de linea base?3, en el que la estructura de la economiay el crecimiento de la
productividad total de los factores se mantienen de acuerdo con los promedios histéricos
de 2014 a 2019, se proyecta que, debido al cambio climatico, el PIB de Paraguay se reduciria
hasta en un 3,1 % para 2050. En el escenario pesimista de la RCP 8.5, caracterizado por altas
emisiones globales, se prevé que el PIB disminuya entre un 0,5 % y un 3,1 % con respecto a
la proyeccion de referencia para 2050, segun el modelo climatico que se utilice (grafico 1.6).
En el escenario optimista de la RCP 2.6, que representa bajas emisiones globales, se proyecta

22Tampoco se han modelado otros impactos macroeconémicos importantes pero no tan considerables, como los
de la sequia sobre los costos del transporte fluvial.

23Estos escenarios no incluyen medidas de contribucién determinada a nivel nacional (CDN).
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que el PIB disminuira entre un 0,1 % y un 1,1 %. En el escenario de la RCP 8.5, los efectos mas
importantes se registran en las pérdidas de productividad laboral (hasta un 1,6 % de reduccién
del PIB en 2050), seguidas del rendimiento de los cultivos (hasta un 1,2 % de reduccién del
PIB en 2050). En el escenario de la RCP 2.6, los efectos mas importantes se observan en el
rendimiento de los cultivos (hasta un 0,8 % de reduccioén del PIB), seguido de la productividad
laboral (hasta un 0,3 % de reduccion). En todos los escenarios, los efectos de una reduccién de
la produccion de energia hidroeléctrica son relativamente menores: son insignificantes en todos
los escenarios de la RCP 2.6y oscilan entre un leve aumento del 0,1 % del PIB y una disminucién
del 0,3 % del PIB para 2050 en el escenario RCP 8.5. También se observa que los incendios
forestales tienen una influencia insignificante en la productividad a nivel macroeconémico, pero
con consecuencias potencialmente importantes para la salud de las personas.

GRAFICO 1.6. Impactos sobre el PIB de los efectos del cambio climatico en determinados
sectores
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, quienes utilizaron el MFMod con aportes de estudios
sectoriales exhaustivos.

Nota: Las RCP 2.6 y 8.5 reflejan la incertidumbre sobre las emisiones globales futuras, mientras que “Min.”
y “Max.” reflejan diferentes modelos climaticos.

Seprevé que elimpactodel cambio climaticoenlaeconomiaseasuperioraestasestimaciones,
ya que en ellas se excluyen los efectos del cambio climatico en la ganaderia. En afios
especialmente desfavorables, las pérdidas econdmicas provocadas por el cambio climatico
pueden ser mucho mayores. Por ejemplo, existe una probabilidad del 5% de que la pérdida de
produccién agricola debido al cambio climatico sea del 16 % en 2050. En la seccién 5.3, se explica
cdbmo cambiarian estas estimaciones en un escenario ambicioso, en el que Paraguay lograra
construir una economia méas resiliente y diversificada.
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1.2.2. Impacto del cambio climatico en el sector financiero

El sector financiero de Paraguay se encuentra expuesto alos riesgos climaticos tanto fisicos
como de transiciéon. Dado que los sectores de la agricultura, la ganaderia y la agroindustria
representan untercio de la cartera de préstamos del sector bancario, las crisis en estos sectores
(incluidas las que provocan los eventos climaticos extremos como la sequia) podrian tener un
impacto importante en la calidad del crédito y poner en riesgo la estabilidad financiera del pais?~.
Asimismo, las sequias podrian tenerimportantes repercusiones en las cooperativas financieras,
teniendo en cuenta su destacado rol en la provisién de crédito al sector agricola, y efectos de
segundo orden en los mercados de los seguros, ya que aumentaria el precio de las coberturas.
Los sectores agricola, ganadero y agroindustrial también estan sujetos a reglamentos y normas
internacionales, como los mecanismos de ajuste en frontera por carbono de la Unién Europea
(UE) o las normativas de la UE que exigen a las industrias internas y externas a la Union,
que reduzcan el consumo de productos procedentes de cadenas de suministro asociadas
a la deforestacién o la degradacién forestal. Estas Ultimas son de especial importancia para
Paraguay, dadas sus elevadas tasas de deforestacion.

Las instituciones financieras del sector publico también exponen el balance financiero del
Gobierno ante las crisis inducidas por el clima. Dos instituciones de primer nivel, el Crédito
Agricola de Habilitacion (CAH) y el Banco Nacional de Fomento (BNF), desempefian una funcién
clave en el financiamiento de la agriculturay la ganaderia. El CAH tiene mas de 90 000 clientesy
una cartera de USD 115 millones en el sector agricola. Ademas, el 18 % de la cartera de la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD), un banco de segunda categoria, se compone de préstamos a los
sectores de la agricultura, la agroindustria y la ganaderia.

Las autoridades del sector financiero estan reforzando su capacidad para monitorear y
gestionar los riesgos relacionados con el clima. Muchas de las buenas practicas internacionales
que se estan perfeccionando para integrar los riesgos climéaticos y ambientales en la supervision
prudencial del sector financiero y para incentivar la contribucién de los sectores financieros a la
transicion verde de la economia aun no se han aplicado. Consciente de esta brecha, el Banco
Central de Paraguay (BCP) ha dado los primeros pasos, entre los que se incluyen la publicacion de
una Guia para la Gestién de Riesgos Ambientales y Sociales, destinada a instituciones financieras
(que aun no incluye una dimension sobre el clima), la implementacion de medidas para cuantificar
la exposicion del sector bancario a los riesgos climaticos y la colaboraciéon con el Banco Mundial
en un diagnostico sobre el impacto del cambio climético en el sector financiero. Seguir reforzando
la supervision prudencial del pais y su capacidad para abordar los problemas relacionadas con el
clima es fundamental para mejorar la funcién del sector financiero en la gestién de estos riesgos. La
incorporacion del cambio climético en los instrumentos de gestidn de riesgos de las instituciones
financieras también facilitaria una transicién ordenada y mitigaria el riesgo de los activos varados.

1.3. Paraguay esta bien posicionado para beneficiarse de las oportunidades
econdmicas que ofrece la transicion verde

Paraguay tiene una ventaja notable en la transiciéon a una economia con cero emisiones
netas: ya genera grandes cantidades de electricidad limpia. Como copropietario de
Itaipt Binacional, una de las represas mas grandes del mundo, Paraguay tiene acceso
a unos 42 000 gigavatios hora (GWh) de electricidad al afilo®. Actualmente, el pais solo

24 Como consecuencia de la sequia de 2021-2022, el Banco Central de Paraguay (BCP) adopt6é una medida
temporal parareestructurarlos préstamos destinados al sector agricola, que permitira a los agricultores afectados
refinanciar o reestructurar sus préstamos sin penalizaciones. Otras instituciones financieras, como el Banco
Nacional de Fomento (BNF) y la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), también proporcionaron opciones de
financiamiento contipos deinterésyplazosfavorables paralos sectores afectados, mientras que el Crédito Agricola
de Habilitacion (CAH) ofrecio refinanciamiento de préstamos por hasta 24 meses. Para obtener mas informacion,
véase https:/www.stp.gov.py/vl/een-dispone-medidas-de-apoyo-para-el-sector-productivo-ante-la-sequia/.

25Esta cifra corresponde ala mitad de la produccién promedio anual de electricidad de la represa en el periodo 2017-2021.
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utiliza alrededor del 40 %2¢ de esta cantidad para su consumo interno y exporta el resto a
Brasil. Genera otros 11 000 GWh de electricidad al afio a través de la represa de Yacyretd, en
copropiedad con Argentina, y la represa de Acaray, cuya produccion se exporta en su mayor
parte a Argentina. Si bien estas exportaciones de energia hidroeléctrica han representado
histéricamente USD 2000 millones al afio, o una quinta parte del total de las exportaciones
(promedio de 2014-2018), y el 1,6 % del PIB en ingresos fiscales al afio, Paraguay puede ganar
mucho mas a largo plazo si utiliza mas energia hidroeléctrica a nivel nacional e invierte en otras
energias renovables no convencionales, como la energia solar, para acelerar la electrificacion
de su sector residencial, industrial y de transporte. Entre los posibles beneficios se incluyen
los siguientes:

» Menor dependencia de las importaciones de combustible y menor exposicion a
las fluctuaciones del precio del petréleo a nivel global: Paraguay suele importar
USD 1300 millones en combustible por afio (promedio de 2014-2021). En 2022, con el
aumento de los precios del petrdleo a nivel global, las importaciones de combustible
aumentaron a USD 2300 millones. Este aumento, sumado al impacto de la disminuciéon de las
exportaciones, provocd un descenso en el saldo en cuenta corriente, que registré un déficit
estimado del 6,1 % del PIB (frente al superavit anterior del 0,7 %). El traspaso de los aumentos
a los precios del transporte también provocé un incremento de la inflacién?. Acelerar la
electrificacion del sector del transporte y aumentar la capacidad nacional para producir
biocombustibles de manera sostenible podrian reducir de forma significativa la exposicion
de Paraguay a las fluctuaciones de los precios de los combustibles a nivel global y compensar
en su totalidad los ingresos no percibidos por las exportaciones de energia hidroeléctrica?.

» Mejora en la calidad del aire y en la salud: dado que la contaminacion atmosférica es
el principal riesgo para la salud relacionado con el medio ambiente en el pais, acelerar la
electrificacion de los sectores residencial, industrial y de transporte podria mejorar en
gran medida la calidad del aire y, en consecuencia, la salud en general. En el escenario de
cero emisiones netas para 2050, la mortalidad atribuida a la contaminacién atmosférica®®
disminuiria un 46 %, en comparacién con el escenario de referencia. El sector del transporte
seria el que mas contribuiria, con un 61 % de la reduccién total de la mortalidad por
contaminacion atmosférica, seguido del sector residencial (35 %).

»  Crecimiento mas rapido gracias a una mayor inversion privada, especialmente en los
sectores industriales: El uso del excedente de electricidad limpia a nivel nacional para
electrificar el transporte y otras industrias y atraer inversiones productivas en industrias de
uso intensivo de energia podria acelerar el crecimiento a medianoy largo plazo en Paraguay.
Por ejemplo, el sector del hidrégeno verde podria ofrecer alternativas al combustible para
el transporte de cargas pesadas y al uso industrial de biomasa. El abundante suministro de
energias renovables reduce el riesgo de las inversiones en infraestructuras de hidrégeno
verde, y seria posible utilizar el excedente de capacidad eléctrica fuera de las horas de
mayor consumo para generar hidrégeno verde como combustible®°. El hidrégeno producido
a nivel local, y sus derivados, como el amoniaco verde, también podrian ayudar a reducir los
costos de importacion de fertilizantes, que alcanzaron un promedio de USD 487 millones, o
el 1,3 % del PIB, durante el periodo 2018-2022. Recientemente, se anunciaron inversiones
privadas en la generacién de hidrégeno verde para el transporte®. Fortalecer el marco de

26 Promedio del periodo 2017-2022.
27En 2022, la inflacion alcanzé un promedio del 9,8 %, practicamente el doble que en 2021 (4,8 %).
28Esta idea se amplia en la seccion 3.5 del informe.

2°La mortalidad por contaminacién atmosférica se calculé con la Herramienta de Evaluacién de Politica Climatica
(CPAT), https://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/brief/climate-policy-assessment-tool.

39 Con la salvedad de que la produccién de hidrégeno a un factor de baja capacidad ralentiza la amortizacion de
los electrolizadores y de que no todas las tecnologias de electrolizadores pueden adaptarse a la disponibilidad
variable de electricidad.

3'Paraguay esta preparando una hoja de ruta del hidrégeno verde para evaluar las oportunidades y los desafios a
los que se enfrenta el sector.
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asociacion entre los sectores publicoy privado, y revisar la idoneidad de la legislacion sobre
la participacion del sector privado en sectores esenciales para la adaptacién y mitigacién
del cambio climético, como el transporte y la energia, ayudaria a Paraguay a atraer mas
inversiones privadas en estos sectores.

Ademas, el pais tiene importantes oportunidades para hacer mas verdes sus exportaciones
a mediano y largo plazo en los siguientes sectores:

»  Silvicultura sostenible: Paraguay cuenta con condiciones econémicas y ambientales
favorables®? para desarrollar plantaciones forestales sostenibles. El desarrollo de la silvicultura
sostenible ha experimentado dificultades debido a la competencia del sector informal, un
entorno normativo complejo, una capacidad institucional y una gobernanza deficientes, y un
conocimiento limitado sobre el sector (Banco Mundial, 2020). Si tiene éxito, la construccién
de la planta de celulosa Paracel, con un valor de USD 3500 millones (la mayor inversién
privada de Paraguay hasta la fecha), podria cambiar las reglas del juego en lo que respecta
al aumento de las exportaciones y la creacion de empleos verdes, especialmente en las
zonas rurales. Sin embargo, el éxito de la ampliacion del sector de las plantaciones forestales
requiere un plan gubernamental estratégico y bien estructurado, que contemple tanto los
aspectos de la oferta como los de la demanda. Del lado de la oferta, un aspecto importante es
el acceso a financiamiento para plantaciones: la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) lanzé
el programa Proforestal, que ofrece crédito a largo plazo que se adapta a los ciclos de los
proyectos forestales para ayudar a abordar este problema. Del lado de la demanda, aspectos
importantes son el desarrollo de estdndares relacionados con el mercado (por ejemplo, la
certificacién forestal), la reduccién de la demanda de biomasa forestal y un mejor acceso a los
mercados internacionales.

»  Produccioén sostenible de alimentos: Las exportaciones de alimentos de Paraguay son
vulnerables a la regulacién climatica en los paises importadores. Como se mencioné
anteriormente, la conversién de bosques nativos a usos agricolas disminuyé en la Ultima
década. Sinembargo, todavia hay una conversién significativa de bosques nativos a
pastizales y la trazabilidad sigue siendo un problema importante. El 90 por ciento de la
produccién de carne de vacuno de Paraguay no estéa registrada en el sistema voluntario
de trazabilidad (Sistema de ldentificacion y Trazabilidad de Explotaciones Rurales del
Paraguay, SITRAP) (Marketdata, 2022). La trazabilidad de la produccién de soja es mejor
(las mediciones basadas en satélites indican que el 95 por ciento de la produccion de soja
se produce en areas que no eran bosques nativos en 2005 (Infona, 2023), pero alin se estan
implementando sistemas para rastrear la produccion de estas areas libres de deforestacion.
Poder demostrar que su produccién agricola esta libre de deforestacién ayudaria a Paraguay
a reducir su exposicién a las regulaciones europeas de deforestacién libre (grafico 1.7).
Como se analiza en la seccién 3.1, la ampliacién de las practicas climaticamente inteligentes
en la agricultura y la ganaderia, especialmente entre los pequefios productores, y la
reduccion de la deforestacion ilegal, podria lograr un triple beneficio: mayor productividad,
mayor resiliencia y menores emisiones. El fortalecimiento de las instituciones publicas
responsables de la gestidn sostenible del uso de la tierra, la certificacién, la innovacion y
la adopcién de tecnologia, y la reorientacion del gasto publico en agricultura hacia estos
objetivos, podrian ayudar a Paraguay a mejorar su posicién en la produccién sostenible de
alimentos (Banco Mundial, 2024).

32Paraguay posee alrededor de 5 millones de hectareas de tierras aptas para plantaciones forestales al este del
rio Paraguay. Los regimenes de precipitaciones, las caracteristicas de la tierra, la fisiografia y las temperaturas
subtropicales, que se mantienen durante todo el afio en el este del pais, ofrecen condiciones muy favorables
para algunos de los crecimientos de arboles mas rapidos del mundo. Las plantaciones de eucalipto en Paraguay
suelen tener tasas de crecimiento de unos 35 metros cubicos por hectarea al afilo, en comparacién con las tasas
promedio de Chile y Uruguay de entre 22 y 23 metros cubicos. Aunque el potencial del pais para las plantaciones
forestales ha sido reconocido durante décadas, la inversién en el sector sigue siendo escasa. Como consecuencia,
el pais solo cuenta con 159 000 hectéareas de plantaciones, frente a 3,25 millones de Chile y 950 664 de Uruguay.
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GRAFICO 1.7. Proporcion del total de exportaciones (%) afectadas por la normativa sobre
productos libres de deforestacion, por paises (2019)
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Fuente: Conte Grand, Schulz-Antipa y Rozenberg (2023).

Aumentar la resiliencia al cambio climatico y aprovechar las oportunidades que ofrece la
transicion hacia un mundo mas verde requerira un notable fortalecimiento institucional
en Paraguay. La aplicaciéon de las leyes y los reglamentos existentes relacionados con la
informalidad, el comercio ilegal, la deforestacion y otras infracciones contra el medio ambiente
es poco rigurosa, con esferas de control que se superponen e instituciones fragmentadas y
sin recursos suficientes. Un sector publico mas productivo permitiria a Paraguay hacer la
transicién hacia una economia mas competitiva y sostenible, que sea mas resiliente frente a los
eventos climaticos.
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2. Compromisos climaticos, politicasy capacidades del pais

MENSAIJES PRINCIPALES

. El gobierno de Paraguay es cada vez mas consciente de la interrelacién entre
los desafios del cambio climatico y del desarrollo, y esta formulando planes de
accién para abordarlos.

o La capacidad de Paraguay para coordinar una respuesta politica eficaz frente al
cambio climético es limitada debido a las deficiencias en la definicion de funciones
y responsabilidades, la rendicién de cuentas y los mecanismos de control.

o Senecesitamasinversion paramejorarla calidad delos datos sobre losindicadores
medioambientales y climaticos, incluir los riesgos climaticos en la planificacién
presupuestaria y fortalecer las instituciones dedicadas al medio ambiente.

2.1. La capacidad de Paraguay para coordinar una respuesta eficaz frente
al cambio climatico ha sido limitada

El gobierno de Paraguay reconoce cada vez mas la interseccion entre los desafios del
cambio climatico y del desarrollo. En 2014, se elabord el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2030%, la vision del pais para convertirse en un Estado competitivo, inclusivo y
sostenible desde el punto de vista ambiental y econdémico. La version actualizada en el afio
2021 del EI PND 2030 se estructurd sobre cuatro pilares estratégicos: Reduccién de la pobreza
y desarrollo social; crecimiento econédmico inclusivo; Proyeccion de Paraguay en el mundo
y Fortalecimiento Politico Institucional, y sobre cuatro areas transversales: la igualdad de
oportunidades, la gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial
y la sostenibilidad ambiental.

La sostenibilidad ambiental ocupa un lugar destacado en el PND 2030 actualizado.
En el primer pilar, se incluyen objetivos como la universalizacion del agua potable, la mejora del
saneamiento y la reducciéon de la mortalidad por contaminaciéon atmosférica. Con el segundo
pilar, se busca aumentar el uso de las energias renovables como proporcién del total de la
demanda de energia del 19 % al 28 %, lo que incluye, por ejemplo, aumentar el uso de electricidad
industrial y reducir el porcentaje de combustibles fosiles en la demanda total de energia del
39 % al 30 %. La Ley 6977 de enero de 2023 apoya este objetivo al autorizar incentivos fiscales
para el despliegue de todas las fuentes de energia renovables no convencionales®. En el tercer
pilar, se incluyen objetivos como mejorar las infraestructuras fisicas transfronterizas, garantizar
la navegabilidad de las vias navegables durante todo el afio y restaurar al menos el 20 % de los
ecosistemas deteriorados. Por ultimo, en el cuarto pilar, se definen objetivos relacionados con
la conservacion de los recursos naturales y la gestion de la silvicultura sostenible.

Aunque se han observado mejoras, la calidad general de la gestion institucional en Paraguay
se mantiene lejos de los indicadores regionales e internacionales, lo que afecta a la politica
relacionada con el clima. Segin los Indicadores Mundiales de Buen Gobierno (WGI) de 2022 del
Banco Mundial, Paraguay se situa en el percentil 20 de los paises con puntuacién mas baja en
materia de eficacia gubernamental, control de la corrupcion, Estado de Derecho y otros aspectos
de la gestidn institucional (grafico 2.1). Esto socava la capacidad del pais para formular, aplicar

3 https://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf.

34 Se excluye la energia hidraulica y se incluyen los biocombustibles sostenibles, la energia geotérmica, solar
y edlica, y el hidrégeno verde.
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y hacer cumplir politicas publicas eficaces®, especialmente frente a desafios complejos como
el cambio climatico. Las medidas de adaptacién al cambio climatico y mitigacién de sus efectos
también se ven limitadas por la falta de recursos humanos adecuados para disefar y ejecutar las
medidas pertinentes, la escasez de recursos financieros, la limitada capacidad de llegar y tener
una participacion activa del nivel subnacional y el incipiente empoderamiento de los sectores
responsables de la implementacion de los compromisos asumidos por el pais en la NDC.

GRAFICO 2.1. Baja puntuacion de Paraguay en los indicadores de calidad de la gestion institucional

Indicador Pais Afo Percentil
Vozy Rendicién de cuentas Paraguay 2012

2017 —_—

2022 —_—
Estabilidad politica Paraguay 2012 I———
y Ausencia de 2017 I———
Violencia/Terrorismo 2022 I———
Eficiencia Paraguay 2012 e
gubernamental 2017 —_—

2022 — e
Calidad de la regulacién Paraguay 2012

2017

2022
Estado de Derecho Paraguay 2012 —

2017 ==

2022 I——
Control de la corrupcion Paraguay 2021 I—S—

2021 IS

2021 IsS—

o

20 40 60 80 100

Fuente: WGI 2022, http://info.worldbank.org/governance/wgi/.

Nota: El WGI agrega datos de mas de 30 grupos de reflexion, organizaciones internacionales, organizaciones

no gubernamentales y empresas privadas de todo el mundo, seleccionados en funcién de tres criterios clave:

1) son elaborados por organizaciones creibles; 2) proporcionan datos comparables entre paises; y 3) se actualizan
periédicamente. Los datos reflejan los diversos puntos de vista sobre la gobernanza de muchas partes interesadas
de todo el mundo, incluidas decenas de miles de encuestados y expertos.

2.11. Marco legal

Paraguay ha desarrollado planes formales para hacer frente al cambio climatico. Desde
la ratificacion del Acuerdo de Paris en 2016, el Gobierno formulé politicas para hacer frente al
cambio climatico, con especial énfasis en la adaptacién. En julio de 2021, Paraguay actualizé sus
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC)3*, y dentro de ella su Primera Comunicacion
Nacional de Adaptaciény las presenté ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC). En las NDC, para el caso de adaptacion se incluyen 25 objetivos de
adaptaciénen7 sectores prioritarios (Ciudadesy Comunidades Resilientes, Saludy Epidemiologia,
Ecosistemas y Biodiversidad, Energia, Agropecuario, forestal y seguridad alimentaria, Recursos
Hidricos y Transporte), con sus respectivas lineas de accién, brechas y necesidades, mas los
ejes trasversales (gestién de riesgos, aspectos normativos, vulnerabilidad de género, pueblos
indigenas, accion por el empoderamiento climético y tecnologia e investigacion. Para el caso de
mitigacién, se ha actualizado la linea de base de emisiones al 2030 y se han elaborado 5 planes
de mitigacién en los sectores de agricultura y ganaderia; uso de la tierra, cambios de uso de la
tierra y silvicultura; uso de productos y procesos industriales; residuos y Energia y Transporte.

35Este desfase de las politicas se cuantifica en Chuaire y Scartascini (2014) a partir de indicadores de estabilidad,
eficiencia, adaptabilidad, coherencia, ejecucién y cumplimiento de las politicas, y preparacién publica.

¢ https://www.mades.gov.py/actualizacion-de-las-contribuciones-nacionalmente-determinadas-ndc-de-paraguay/.
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Apuntando al desarrollo sostenible, bajo el Acuerdo de Paris, el Paraguay se ha comprometido en
su primera NDC del afio 2015, una meta de reduccién de 20 % de emisiones proyectadas al 2030
(10 % incondicional y 10 % condicionada a la cooperacion financiera internacional) o sea una
reduccion de 20 % de las 102 MtCO.e de emisiones previstas para 2030 en su Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)¥. En julio de 2022, el Gobierno publicé la actualizacion
de Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético para 2022-2030%8, cuyo objetivo es facilitar
la coordinacién entre las partes interesadas para integrar medidas de adaptacion en politicas,
programas y proyectos a nivel central y subnacional, de acuerdo a las responsabilidades que se
desprenden de la Primera Comunicacién de adaptacion®, asi también cuenta con un instrumento
conocido como Hoja de Ruta de la adaptacién, desarrollado con los involucrados, donde se
buscé definir qué hacer, como hacerlo, quien lo hace, cuando se hace, y cuales son los recursos
necesarios*®. Paraguay ha explorado la posibilidad de iniciar un proceso con miras ala construccién
de una estrategia de desarrollo con bajas emisiones (LEDS por sus siglas en inglés).

Si bien hay un margen de mejora, el marco juridico es suficiente para abordar, diseiiar y
ejecutar politicas publicas sobre el cambio climatico. Paraguay aprob6 su ley marco sobre
cambio climatico, la Ley Nacional de Cambio Climatico (5875/2017), en 2017%. Esta ley se
complementa con un marco regulatorio que incluye leyes subsidiarias y decretos presidenciales
que orientan los planes nacionales y las politicas sectoriales en materia de cambio climatico, y se
alinea con el PND 2030, Marco de Sendaiy los ODS. La Ley de Inversién Publica (6490/2020) y su
reglamentacién también permiten la incorporacién de parametros relacionados con el clima en el
proceso de preparaciony aprobacion de proyectos de inversion publica. No obstante, los proyectos
de inversién publica no se evallan sistematicamente en relacién con su impacto ambiental o su
contribucién a los compromisos y las medidas gubernamentales en materia de cambio climatico.

GRAFICO 2.2. El marco para la gestion institucional del cambio climatico en Paraguay
y otros paises de América Latina y el Caribe esta incompleto

Funcion de gobernanza climatica Paraguay América Latina y el Caribe
Legislacion sobre el cambio climatico Si .|
Estrategia de Largo Plazo No I |
Mecanismos de coordinacion Si I e
Evaluacién de riesgos climaticos a nivel local No .|
Declaracion de riesgos fiscales basados en el clima Si |
Directrices presupuestarias basados en el clima No - |
Etiquetado o seguimiento de gastos climéticos | |
Directrices de seleccion de proyectos verdes I |
Compras publicas verdes (planes y estratégias) I —
Compras publicas verdes (legislacién) I

o

20 60 80
ESi ENo Parcial

Fuente: Datos recopilados por el personal del Banco Mundial en 2021; los datos de Paraguay se refieren a 2022.
Nota: los datos de América Latinay el Caribe abarcan 30 paises.

N
o
o)
o

3’Basado en estimativas del gobierno, ver: http://dncc.mades.gov.py/mitigacion#:~:text=LL.a%20Rep%C3%BAblica%20
del%20Paraguay%20ha,invernaderos%20proyectados%20al%20a%C3%B10%202030.

38 http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2022/06/Plan-Nacional-de-Adaptacién-al-Cambio-Climatico-
2022_2030.pdf.

39 Agricultura, silvicultura y seguridad alimentaria; salud y epidemiologia; recursos hidricos; energia; ecosistemas
y biodiversidad; transporte; comunidades y ciudades resilientes.

40 http://dncc.mades.gov.py/hoja-de-ruta-de-adaptacion-al-2030.

4 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8712/ley-n-5875-nacional-de-cambio-climatico#:~:text=La%20presente%20
Ley%20tiene%20como,de%20gases%20de%20efecto%20invernadero.
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La capacidad de Paraguay para coordinar una respuesta politica eficaz frente
al cambio climatico es limitada debido a deficiencias en la definicion de las
funciones y responsabilidades, la rendicion de cuentas y los mecanismos de control
(Banco Mundial, 2022). El MADES, como en otros paises de la regién, posee un presupuesto bajo
destinado a hacer frente a los desafios del cambio climatico, por lo que, en gran medida, depende
delos recursos de los fondos multilaterales. Tiene una autoridad limitada para integrar los objetivos
climaticos nacionales en las politicas sectoriales y en los gobiernos subnacionales para que
establezcan una planificacién que definan objetivos, desarrollen planes/estrategias y presenten
informes alineados a los compromisos nacionales sobre la ejecuciéon de medidas relacionadas con
la agenda climatica. No obstante, se estan realizando tareas para desarrollar planes de adaptacién
regionales, departamentalesy municipales, y paraincorporar el cambio climéatico en los mecanismos
municipales de planificacion del uso de la tierra. La Comisién Nacional de Cambio Climéatico (CNCC)
es el 6rgano de coordinacion interinstitucional presidido por la Direccion Nacional de Cambio
Climético del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES). La CNCC supervisa el
disefio y la ejecucién de la politica relacionada con el cambio climético. Sin embargo, aunque esta
ha gestionado un proceso de colaboracién para debatir, preparar y comunicar las NDC, carece de
facultad de decisién real y depende, en gran medida, de los recursos de los donantes.

No se asignan suficientes recursos publicos para fortalecery empoderar a los responsables
de la implementacion de la NDC y financiar la accién climatica. En 2022, el MADES recibié
solo el 0,02 % del total de la asignacion presupuestaria central. El Ministerio de Economia y
Finanzas ha comenzado a adoptar una funcién mas proactiva en la planificacion de la respuesta
climatica del Gobierno, mediante su unién a la Coalicién de Ministros de Finanzas para la
Accion Climética*?, pero el andlisis y la accién sobre el cambio climatico aln se encuentran
en sus fases iniciales. En 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas, incluyé por primera vez
el analisis de riesgos climaticos en su declaracién de riesgos fiscales, pero no cuenta con un
marco para adoptar una postura sistematica y dindmica en materia de adaptacién y mitigacién
del cambio climéatico, ni con un plan para financiar sus obligaciones derivadas de las NDC.
Tampoco utilizan modelos macroecondmicos para evaluar el impacto del cambio climatico en
los agregados macrofiscales (por ejemplo, Antosiewicz et al., 2020). El Ministerio de Economia
y Finanzas, esta preparando una hoja de ruta para integrar mejor el cambio climatico en sus
estrategias y actividades, es decir, aplicar los principios de la Declaracién de Helsinki*:. La Ley
Marco de Cambio Climatico (5875/2017) crea un fondo nacional de cambio climéatico, su objeto
serd captar y aplicar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales,
para apoyar la implementacién de acciones para enfrentar el Cambio Climatico. Las acciones
relacionadas con la adaptacidén seran prioritarias en la aplicacién de los recursos del Fondo.
Sin embargo, el mismo a la fecha no se encuentra aprobado.

2.2. Financiamiento publico relacionado con el clima

Cuantificar sistematicamente los riesgos climaticos de la inversion y el gasto publicos
es clave para mejorar la planificacion climatica de Paraguay. El Gobierno ha prestado una
atencion limitada a los riesgos climaticos fiscales y de transicién en la gestion de la inversion
publica, la planificacién fiscal y la elaboracién de presupuestos. En la evaluacién del Programa de
Gasto Publicoy Rendicién de Cuentas (PEFA) de 20224 sobre el clima se observa que el sistema
de gestidon financiera publica de Paraguay no apoya la ejecucién de las politicas nacionales

“2 https://www.financeministersforclimate.org/.

“ https://www.financeministersforclimate.org/helsinki-principles.

“El marco del (PEFA) esta diseflado para la evaluacion y la presentacion de informes sobre las fortalezas y las
debilidades de la gestion de las finanzas publicas, en el que se utilizan indicadores cuantitativos para medir el
desempefo. Desde su creacion en 2005, el marco del PEFA se ha utilizado para realizar 640 evaluaciones en
152 paises y es ampliamente reconocido como la herramienta de evaluaciéon de la gestién financiera publica mas
aceptada. En la evaluacion del PEFA sobre el clima, se determina si las leyes y los reglamentos, las instituciones,
los sistemas, los procedimientos y los procesos contribuyen a la ejecucion de las actividades relacionadas con el
cambio climéatico en todo el ciclo presupuestario. Véase https:/www.pefa.org/about.
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sobre el cambio climético. La mayoria de los indicadores muestran que las practicas de gestion
financiera publica no estan alineadas con las buenas practicas internacionales (tabla 2.1). EIMEF
no ha supervisado ni informado de manera sistematica los gastos relacionados con el clima,
y el pais no cuenta con un sistema integrado para evaluar las vulnerabilidades y los riesgos
climaticos de la inversién publica.

TABLA 2.1. Calificaciones del PEFA sobre el clima para Paraguay

Indicator Score
Alineacion del presupuesto con las estrategias sobre el cambio climatico D
Seguimiento de los gastos asociados al cambio climéatico D
Circularidad presupuestaria D
Escrutinio legislativo D+
Gestion de la inversién pUblica para el cambio climatico D
Gestioén de activos no financieros para el cambio climatico D
Pasivos relacionados con el cambio climatico D
Adquisicion publica para el cambio climatico D
Controles de gastos relacionados con el cambio climatico D
Descentralizacion fiscal para el cambio climatico D
Informacién sobre el desempefio en materia de cambio climéatico D
Evaluacién sobre el cambio climatico D

Fuente: BID y MdF, 2022.
Nota: Las calificaciones del PEFA van de la A (Ila mejor calificacién) a la D (la peor calificacién).

El Gobierno ha comenzado a resolver algunas de estas deficiencias. En 2022, el MEF
desarrollé una guia metodolodgica para etiquetar el gasto publico destinado al clima, al poner a
prueba la metodologia con los gastos del Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG), Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Industria y Comercio, Instituto Forestal
Nacional INFONAy el propio MADES. En una segunda fase, el Gobierno tiene previsto ampliar
este ejercicio para cubrir alrededor del 80 % de las emisiones de di6xido de carbono de Paraguay.
La antigua Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP), hoy
redefinida en la nueva estructura del MEF, especificamente en el Viceministerio de Economiay
Planificacion, publicé una guia inicial (basada en la Ley de Inversién Publica 6490/2020%) con el
fin de incluir consideraciones relacionadas con el cambio climatico en la seleccidn, la evaluacién
ex ante y la priorizacién de proyectos de inversion publica en el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP). Esto incluye verificar la convergencia de los proyectos con las politicas y los
planes gubernamentales en materia de cambio climatico.

El Gobierno también avanza hacia las adquisiciones ptblicas mas sostenibles. En 2010,
la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) de Paraguay establecié pautas de
adquisicion publica sostenibles a través de la Resolucion 1675/2010, que luego se actualizd
mediante la Resolucion 922/2020. En estas pautas, se estipulan los procedimientos de
adquisicion de obras, bienes y servicios en consonancia con las politicas ambientales y
climaticas del Gobierno*¢. En 2022, la DNCP promulgé una nueva Ley de Contratacion
Publica (7021/2022), en la que se incluyeron las compras sostenibles como criterio en la

S https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9106/ley-n-6490-de-inversion-publica.

46 En concreto, la adquisicién de bienes y servicios publicos debe tener en cuenta la contaminacién del suelo, el
consumo de agua, la generacion de residuos, las emisiones de GEIl, el consumo de energia, el uso de sustancias
téxicas, el uso de tecnologias limpias y la conservacion de los recursos naturales, y cumplir en general con el
marco juridico en materia de medio ambiente del Gobierno.
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adquisicion publica y se incorpord el concepto de optimizacion de los recursos para evaluar a
los oferentes y las economias de escala como elementos de la contratacién publica sostenible.
La DNCP también lanzé el Plan de Accién para la Implementacién de la Politica de Compras
Publicas Sostenibles 2027. Desarrollado en colaboracién con el sector privado, el plan establece
un proceso de seis pasos para realizar compras publicas méas sostenibles, incluida la evaluaciéon
de los oferentes en funcion de criterios de sostenibilidad y responsabilidad institucional. Para
supervisar los avances del plan en materia de adquisiciones publicas sostenibles, la DNCP
tiene previsto elaborar un panel que permita el seguimiento de las compras en tiempo real y
la evaluacién de los efectos de las politicas en las dimensiones social, econémica y ambiental.

2.3. Rendicién de cuentas y acceso a la informacién climatica

A pesar de algunas mejoras, la informacion publica sobre el cambio climatico sigue siendo
limitada. El sitio web del MADES* proporciona acceso a las politicas sobre el clima, los planes,
los objetivos, los indicadores de progreso y otra informacién relacionada. En 2019, se creé el
Sistema de Informaciéon Ambiental (SIAM)*® para proporcionar informacién actualizada sobre
los indicadores ambientales. Aunque el SIAM incluye una base de datos de iniciativas de
cambio climaticoconectadaalabasededatosdelinventarionacional de GEl, losdatosdisponibles
publicamente sobre estetema, sobretodo lainformacién estadistica, son de caracterelemental*®
(por ejemplo, los datos sobre las emisiones de GEl y las medidas de mitigacién son basicosy no
estan actualizados®®) y el disefio del sitio web no es facil de usar. El Gobierno comenzé a publicar
analisis relacionados con el cambio climatico, entre ellos el Atlas de Riesgo de Desastres de
Paraguay de 2018 y el Estado del Clima en Paraguay de 2019; el visor de escenarios climéticos y
el visor de analisis de vulnerabilidad en los 7 sectores de adaptacién®, siendo estas un gran paso
para orientar a los tomadores de decisiones para fundamentar, establecer una planificacién y
posteriormente implementar acciones de lucha contra el cambio climético. Si bien, es sabido
que estos estudios son a nivel nacional, se deben potencial evidencia cientifica descentralizada
con los sectores del estado y los gobiernos subnacionales.

Paraguay identifica la falta de datos basicos suficientes a nivel nacional y subnacional para
contar con un analisis de riesgo y vulnerabilidad acorde a las realidades locales como una
de las principales barreras para el desarrollo de la adaptacion en el pais. Disponibilizar,
actualizar los analisis de vulnerabilidad ante el cambio climéatico en una plataforma dinamica
multisectorial, multiactor y multinivel; fortalecer el sistema nacional de monitoreo de las
variables climaticas, meteorolégicas y los sistemas de alerta temprana; y difundirlo en un
lenguaje de facil entendimiento, consolidar una red nacional de monitoreo de las variables
meteorolégicas son algunos de los desafios que deben ser abordados segun lo establecido en
la Primera Comunicacién de adaptacion.

La recopilaciéon de datos relacionados con el medio ambiente y los principales sectores
emisores (primer paso para mejorar la informacién sobre el clima) constituye todo un
desafio. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) recibié solo USD 4,9 millones anuales en
promedio entre 2018 y 2020, es decir, aproximadamente el 0,07 % del total del presupuesto
del Gobierno central. Como resultado, la elaboracién de estadisticas oficiales relacionadas con
el medio ambiente y la accidon climatica ha sido incompleta, poco frecuente y excesivamente
dependiente del financiamiento externo®2. La obtencién de datos ambientales a nivel local

“ https://www.mades.gov.py/.

48 https://apps.mades.gov.py/siam/portal.

4 https://apps.mades.gov.py/siam/portal/indicadores/cambio-climatico.
50 Al 31 de marzo de 2023.

SThttps://visorweb-dncc.mades.gov.py/.

52 Por ejemplo, el censo agricola no se realizé hasta finales de 2022, después de un largo intervalo de 14 afos.
La demora se debi6 a las dificultades para obtener la aprobacién del Congreso de un préstamo externo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y a la pandemia de COVID-19, entre otros factores.
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https://www.sen.gov.py/application/files/9015/9862/5498/Atlas_de_Riesgos_de_Desastres_de_la_Republica_del_Paraguay_2018.pdf
https://www.sen.gov.py/application/files/9015/9862/5498/Atlas_de_Riesgos_de_Desastres_de_la_Republica_del_Paraguay_2018.pdf
http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2020/10/Estudio-del-Clima-Paraguay-2019-1.pdf
https://www.mades.gov.py/
https://apps.mades.gov.py/siam/portal
https://apps.mades.gov.py/siam/portal/indicadores/cambio-climatico
https://visorweb-dncc.mades.gov.py/

también supone un desafio, ya que muchos de los organismos gubernamentales a los que se
ha encargado la responsabilidad de recopilar datos sobre el medio ambiente carecen de la
capacidad técnica y los recursos necesarios para hacerlo. Ademas, cuando se recopilan datos,
a menudo estos carecen de garantia de calidad.

Los mecanismos de rendicion de cuentas relacionados con los problemas ambientales
también estan poco desarrollados. El MADES adopt6 pautas nacionales para implementar un
sistema de control interno obligatorio para todas las instituciones publicas gubernamentales
de Paraguay, el Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP). Aunque algunos
ministerios sectoriales, como el MADES y los ministerios de Agricultura, Energia y Obras
Publicas, ofrecen acceso a sistemas de atencién de quejas y lucha contra la corrupcién, el
sistema judicial y los organismos ambientalistas tienen una capacidad limitada de personal y
fondos, y se encuentran muy centralizados. Esto afecta su capacidad para gestionar las quejas
relacionadas con las cuestiones ambientales, sobre todo, las provenientes de zonas remotas.
También es necesario mejorar los sistemas de informacién y catastro para que la rendicion de
cuentas sea mas eficaz.

Por ultimo, la participacion publica en cuestiones medioambientales tiende a ser inclusiva,
pero se limita en gran medida a los programas, los proyectos y las politicas nacionales
financiados por donantes internacionales. En 2018, se establecié formalmente un protocolo
de consulta libre previa e informada CLPI con los pueblos indigenas mediante un decreto
presidencial (1039/18), que incluye una reserva para los grupos no contactados o en aislamiento
voluntario. La participacién de grupos e individuos regionales y locales es mas limitada, dada la
menor presencia de organismos ambientalistas en estas zonas. La CNCC desarrolla un plan de
comunicacién y fomenta la creacidén de espacios publicos para analizar la informacion sobre el
clima, en especial, a nivel de los Gobiernos subnacionales y los pueblos indigenas.
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3. Trayectorias sectoriales que conducen a la resiliencia
y la descarbonizacion

MENSAIJES PRINCIPALES

o El cambio climético incrementaréd los costos de los sectores de la energia
hidroeléctrica, el transporte y la agricultura, lo que requerira intervenciones de
adaptacién a nivel sectorial y una mejor gestién de los recursos hidricos.

o La descarbonizacién en Paraguay requerira la electrificacion del transporte y
el uso de biomasa, asi como inversiones en eficiencia energética y generacion
de electricidad después de 2040. Todas estas transformaciones requieren
inversiones adicionales, pero generan beneficiosimportantes paralaeconomia.

o Las transformaciones en el sector del uso de la tierra para aumentar la eficiencia
puedenreducirlas emisionesy, al mismo tiempo, aumentar la produccién agricola.

3.1. El sector de la agricultura

En las dos ultimas décadas, Paraguay aproveché la demanda global de materias primas
para aumentar su produccién agricola. Se convirti6 en un exportador importante de
productos agricolas y carne vacuna, y comercializé USD 5750 millones en productos agricolas
a otros paises en 2020. Las exportaciones de productos agricolas se multiplicaron por diez en
solo dos décadas. Este crecimiento fue mucho mayor que el observado en otros productos,
y la participacion del sector en las exportaciones del pais pasé del 41,2 % al 62,1 % entre 2000
y 2020 (Atlas de la Complejidad Econémica, 2020).

La combinacion de un clima favorable y la abundancia de pastizales naturales han hecho
del pais un lugar ideal para la produccioén de carne vacuna. La integracién con los mercados
internacionales se asocia al aumento de la productividad, con unincremento de la productividad
total de los factores en el sector de mas del 40 % entre 2005 y 2016 (Nin-Pratt et al., 2019).
El aumento de la productividad proviene, en gran medida, de la mejora de la criay las inversiones
en las pasturas. En 2020, el pais contaba con méas de 14 millones de hectareas de pastizales,
que permitian alimentar un rebafio de aproximadamente 14 millones de cabezas (mas de dos
cabezas de ganado por habitante) y generar exportaciones por mas de USD 1200 millones
(alrededor del 12 % de las exportaciones del pais).

La expansion de los cultivos en Paraguay se beneficié de la difusion de tecnologias modernas,
como las semillas mejoradas (modificadas genéticamente), la siembra directa, el cultivo doble
y la fertilizacion bioléogica. La soja es el principal cultivo del pais, representa mas de la mitad de la
producciény genera méas de USD 3000 millones al afio en exportaciones. La productividad de la soja
es comparable a la de otros paises de la regién, con un promedio de 3000 kilos por hectarea en los
anos sin eventos climaticos extremos. Sin embargo, estos eventos son mas frecuentes en Paraguay
que en regiones vecinas como el Mato Grosso (Brasil) o la Pampa (Argentina). El maiz es el segundo
cultivo mas importante del pais, ya que representa cerca de una sexta parte de la produccién
agricola y genera exportaciones por un valor de méas de USD 300 millones al afio. El cultivo del
maiz se ha beneficiado de la difusion de los sistemas de cultivo doble, en los que los agricultores
cultivan soja en verano y maiz en invierno. Aunque el cultivo doble se asocia a un aumento de la
productividad en los afos tipicos, también aumenta la vulnerabilidad ante los eventos climéticos,
ya que los agricultores suelen ajustarse a ellos al sacrificar la cosecha de invierno para preservar la
de verano (Rattis et al., 2021; Araujo, 2023). El arroz y el trigo son otros cultivos importantes, cuya
producciény exportacion aumentd considerablemente en las dos Ultimas décadas.
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Garantizar que la expansion de la produccion agricola no genere mas presion sobre los
bosques nativos de Paraguay es clave para que el pais pueda cumplir simultaneamente sus
objetivos de desarrollo y medioambientales. 4,1 millones de hectareas de bosques nativos
fueron convertidas a usos agricolas en el periodo 2005-2022 (Mapbiomas, 2023). EI 5% de
estos bosques nativos se encontraban en el este de Paraguay y fueron talados principalmente
para la extraccién de lefla, cultivos ilegales y agricultura de subsistencia (Infona, 2023,
Mapbiomas, 2023). El 95 % restante de estos bosques nativos se encontraban en el Paraguay
Occidental,y mas del 90 % de ellos fueron convertidos en pastizales (Mapbiomas, 2023). La lefia
representa el 40 % del consumo energético interno de Paraguay, y se utiliza ampliamente en los
hogares y las explotaciones agropecuarias, lo que genera una demanda superior a las tasas de
reemplazo de bosques (Columbia, 2019). Los incendios forestales afectaron 325 000 hectéareas
en los departamentos occidentales y 11 000 hectareas en la regién oriental solo en 2019
(Secretaria de Emergencia Nacional, 2019).

Laintensa deforestacion amenazalos servicios ecosistémicos esenciales, como la proteccion
de las cuencas hidrograficas y contra la erosién del suelo que proporcionan los bosques de
Paraguay. Se estima que una hectarea del Bosque Atlantico del Paraguay oriental genera el
equivalente a USD 230 por afio en servicios ecosistémicos, en comparacién con USD 56 por una
hectarea del Chaco en la regién occidental de Paraguay (Banco Mundial, 2020). La deforestacion
también aumenta la vulnerabilidad ante el cambio climatico. El control de la deforestacién
requiere mejoras en la gobernanza forestal e inversiones en tecnologias de seguimiento. Paraguay
implementé algunas medidas para controlar la deforestacién, como la Ley de Deforestacion Cero
en el Bosque Atlantico (Ley n.° 6256) o la creacién de zonas protegidas en el Chaco. No obstante, el
pais necesita una estructura de gestion institucional mas sélida, que combine medidas de mando
y control, seguimiento de la cadena de suministro e incentivos fiscales para preservary restaurar
los bosques®*54. La incorporacion de medidas basadas en satélites en el Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal y la aprobaciéon de la Ley del Mercado de Carbono (Ley 7190/2023) son
pasos importantes para reforzar la gobernanza forestal y crear mejores incentivos econémicos
para la conservacién, respectivamente. Sin embargo, conectar el mejor monitoreo con medidas
efectivas de comando y control y regular adecuadamente los instrumentos econdédmicos para
la conservacién como la Ley de Mercados de Carbono (Ley 7190/2023) y la Ley de Servicios
Ambientales (Ley 3001/2006) son medidas importantes para asegurar que los recientes avances
institucionales ayuden a promover la conservacion de los bosques de Paraguay.

La reduccion de las emisiones de metano es otro desafio para que Paraguay pueda mitigar
la huella de carbono del sector agropecuario. La fermentacion entérica del ganado representa
aproximadamente el 80 % de las emisiones totales de metano del pais (MADES, 2018). Para
reducir las emisiones entéricas por unidad de carne vacuna, es esencial aumentar la productividad:
un aumento de 70 kilogramos a 140 kilogramos por hectarea al afo disminuiria las emisiones
de metano por unidad en un tercio (Cardoso et al., 2017; Searchinger et al., 2018). La mejora en
la calidad de los pastizales, la suplementacién de la dieta, la mejora del manejo de rebafios y la
optimizacién de los programas de cria son medidas que aumentan la productividad y, al mismo
tiempo, reducen las emisiones (Cardoso et al., 2017). La mejora en la gestién del estiércol mediante
unidades de biogéas reduce las emisiones de metano, al tiempo que genera energia renovable.

3.1.1. Adaptacion al cambio climatico

Las crisis climaticas son un importante factor de riesgo en la produccién agricola de
Paraguay. La sequia, las heladas, las precipitaciones excesivas y otros eventos climaticos
suelen afectar a la produccién agricola, con pérdidas anuales previstas de aproximadamente
USD 500 millones, que equivalen al 7,6 % del valor de la produccién agricola o al 1,3 % del PIB
(Banco Mundial, de préxima aparicion). Se calcula que las pérdidas maximas probables para

53(Andam et al., 2008); (Lambin et al., 2018); (Nepstad et al., 2009).
54(Banco Mundial, 2020).
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un evento de 1 en 100 aflos (como una sequia histérica) ascienden a USD 3000 millones,
que equivalen al 46 % del valor agregado total de la agricultura o alrededor del 7,6 % del PIB.
Las pérdidas previstas son mayores en la produccién de soja (9,3 % de la produccién agricola)
y menores en la de maiz (6,4 %) (Banco Mundial, de préxima aparicién). La creciente adopcién de
sistemas de cultivo doble aumenta con el tiempo la vulnerabilidad ante los eventos climaticos,
ya que estos sistemas son mas sensibles a las precipitaciones que las tecnologias tradicionales
debido a que los periodos de siembra son mas cortos (Rattis et al., 2021).

Se prevé que el cambio climatico tenga efectos negativos en la productividad agricola
del pais. Los modelos estadisticos que utilizan datos histéricos indican una estrecha relacion
entre la productividad de la soja, el maizy el trigo (responsables de mas del 80 % de la produccion
agricola del pais), y los indicadores de precipitaciones y temperatura. La combinacién de estos
modelos estadisticos con las proyecciones climaticas revela que, para 2050, una caida en la
productividad de estos cultivos reduciria la produccion total de cultivos en un afio tipico a un
nivel entre un 1,1 %y un 4 % inferior al observado en los Ultimos cinco afios (grafico 3.1). Se trata
de un efecto notable, si se tiene en cuenta que el pais experimentoé crisis climaticas adversas
en tres de los cinco afos del periodo de referencia. Las pérdidas futuras de produccion
debidas al cambio climatico son mayores para el maiz (entre el 5,1 % y el 8,2 %) que para la soja
(entre el 0,4 % y el 2,6 %), lo que refleja la importancia cada vez mayor del cultivo doble en la
agricultura de Paraguay (Ecoclimasol, 2023).

Las pérdidas de producciéon provocadas por el cambio climatico son mucho mayores en
los escenarios extremos. El cambio climatico aumenta considerablemente los efectos de los
eventos climaticos extremos. En un escenario de cambio climatico, un evento de 1 en 20 afios
reduciria la produccion total de cultivos entre un 12,9 % y un 15,9 % en comparacién con los
ultimos cinco afios (grafico 3.2), con pérdidas superiores al 10 % en todos los cultivos analizados.
Las pérdidas también son heterogéneas entre departamentos: en general, son mayores en
los departamentos menos especializados en agricultura y mas en la explotacion ganadera.
Esto indica que el cambio climatico reduce la capacidad de ampliar los cultivos y refuerza su
dependencia de la produccién de carne vacuna (Ecoclimasol, 2023).

Aunque la continua expansion de las parcelas podria compensar los efectos negativos
del cambio climatico sobre la producciéon de cultivos, esto aumentaria la deforestacion.
Los cultivos se expandieron con rapidez en Paraguay durante las Ultimas dos décadas.
La produccién aumentaria gracias a la expansion constante sobre los pastizales y bosques
restantes en el este de Paraguay y en las zonas del oeste del pais que se consideran aptas
para el cultivo, a pesar de los efectos negativos del cambio climatico (Henderson et al., 2021;
Ecoclimasol, 2023). Sin embargo, esto agravaria el problema de la deforestacién por sus efectos
directos e indirectos (Pendrill et al., 2019).

La inversion en la gestion de los recursos hidricos y la agricultura de precision puede
aumentar la productividad del uso del agua y la resiliencia ante las crisis climaticas.
Existen diversas opciones para mejorar la gestién de los recursos hidricos en la explotacién
agricola, desde simples embalses y cisternas hasta estaciones automatizadas, conectadas a
sistemas de riego gestionados de forma centralizada y combinados con equipos de agricultura
de precision. Si bien las simulaciones indican que el cambio climatico generarad aumentos en la
superficie con riego de Paraguay, estos efectos son moderados, ya que el pais experimentara,
como maximo, unaumento del 30 % enla superficie conriego en comparacién conlos escenarios
sin cambio climatico (grafico 3.3) (GCAM, 2023). Una interpretacién de estos resultados apunta
a que la adopcion del riego se ve limitada, en especial, entre los pequefios agricultores, por
una combinacién de escala y costos iniciales. Las iniciativas para promover las inversiones
a nivel comunitario, combinadas con un mejor acceso al crédito, podrian ayudar a superar
este problema.
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GRAFICO 3.1. Efectos del cambio climatico en los rendimientos (afio tipico)
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Fuente: Ecoclimasol, 2023.
Notas: En cada grafico, se muestra la productividad prevista como fraccion de la productividad de referencia.
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GRAFICO 3.2. Efectos del cambio climatico en los rendimientos (crisis de 1 en 20 afios)
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Fuente: Ecoclimasol, 2023.
Notas: En cada gréafico, se muestra la productividad prevista como fraccién de la productividad de referencia.
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GRAFICO 3.3. Cambios en el riego (SSP 5.85)
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Fuente: GCAM 2023.
Notas: Cada linea representa un modelo climatico diferente. La linea azul oscuro representa un escenario
sin impactos climaticos.

3.1.2. Ladescarbonizacion de la agricultura

Las ineficiencias en el uso de la tierra en Paraguay crean oportunidades para aumentar
la produccioén agricola y reducir las emisiones simultaneamente. El uso de la tierra genera
dos productos diferentes: bienes agricolas (como cultivos, carne vacuna, productos lacteos y
madera) y servicios ecosistémicos (como el almacenamiento de carbono, la diversidad biolégica
y la proteccion de las cuencas hidrograficas). Si el uso de la tierra es eficiente, se produce
una compensacion entre estos resultados, ya que los usos de la tierra de alta produccién no
suelen generar muchos servicios ecosistémicos (y viceversa). En cambio, si el uso de la tierra
es ineficiente, esta compensacién se rompe y es posible aumentar la produccion agricola y
los servicios ecosistémicos de manera simultanea. Los modelos econémicos y ecosistémicos
integradosindican que el uso de la tierra en Paraguay es bastante ineficiente; esto crea multiples
posibilidades para aumentar tanto la produccién agricola como el almacenamiento de carbono
(grafico 3.4) (Hawthorne et al., 2023).

La transicion hacia un sector agricola mas productivo y con menos uso del carbono
exige un cambio sustancial en el uso de la tierra. Los movimientos hacia la frontera de la
eficiencia implican reducir los pasttizales de baja productividad, los bosques plantados y las
zonas de usos multiples para permitir la restauracion de los bosques y la expansion de las
tierras de cultivo de alta productividad. (Hawthorne et al., 2023). Las magnitudes dependen
de la transicion considerada. En el escenario de bajas emisiones de carbono, las tierras de
cultivo aumentan en 4,7 millones de hectareas y se restauran 10,8 millones de hectéreas de
bosques, mientras que las tierras de pastoreo disminuyen en 6,2 millones de hectareas, los
bosques plantados en 5,3 millones de hectéareas y las zonas de usos multiples en 4,0 millones
de hectareas (grafico 3.5). Los beneficios econdmicos y ambientales asociados a una mayor
eficiencia en el uso de la tierra son elevados, la produccién agricola aumenta mas del doble
y las emisiones de metano y el almacenamiento neto de carbono disminuyen en un tercio y
un cuarto, respectivamente Sin embargo, promover esta transformacién requiere inversiones
importantes, valoradas en alrededor del 50 % del PIB agricola actual (Hawthorne et al., 2023).
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GRAFICO 3.4. Trayectorias para aumentar la eficiencia en el sector del uso de la tierra
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Fuente: Hawthorne et al., 2023.

Notas: La linea azul continua representa las combinaciones de rendimiento econémico y almacenamiento de
carbono que se podrian alcanzar si el sector del uso de la tierra fuera eficiente. El area sombreada representa
las trayectorias para aumentar la produccion agricola y el almacenamiento de carbono de forma simultanea.
La linea gris representa las trayectorias con bajas emisiones de carbono que se utilizan en este informe.

Latransiciondeladeforestacionalaforestaciénrequiere grandes cambios enlosincentivos.
Los servicios ecosistémicos generados por los bosques son bienes publicos y dificiles de
monetizar. Por lo tanto, pasar de la deforestacién a la forestacién requiere grandes cambios en
los incentivos, siendo una gobernanza forestal mas fuerte y mejores instrumentos econémicos
la clave para promover este cambio. Modernizar los instrumentos juridicos para eliminar las
ambigledades de la legislacion actual y aumentar la capacidad de seguimiento e imposicion de
las principales agencias ambientales del pais (MADES y el Instituto Forestal Nacional [INFONA])
es importante para proporcionar un mejor marco regulatorio para controlar la deforestacion
(Banco Mundial, 2020). A corto plazo, el Gobierno podria ofrecer incentivos financieros a través
de politicas fiscales, aunque, a mediano y largo plazo, estos incentivos podrian provenir cada vez
mas de los mercados de carbono. La ley de créditos de carbono, recientemente promulgada,
sienta las bases para el desarrollo de los mercados de carbono en el pais al crear el marco
normativo para la certificacion y comercializacién de los créditos de carbono.
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GRAFICO 3.5. Transiciones del uso de la tierra en un escenario de bajas emisiones de carbono
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial basados en datos del modelo SiSiPuede (panel izquierdo)
y de Hawthorne et al. (2023) (panel derecho).

Con la reforestacion aumentara el acceso de los productos agricolas de Paraguay a los
mercados. La exposicién a las regulaciones recientemente promulgadas por la Unién Europea
es minima, ya que el pais tiene multiples posibilidades de sustitucién, y la Unién Europea no
es uno de los principales destinos de sus exportaciones (ver grafico 1.7 y Conte Grand, 2023).
Sin embargo, su exposicidn podria aumentar de manera exponencial si otros importadores
promulgan reglamentaciones similares (Hsiao, 2022). La transicion hacia la forestaciéon podria
ayudar a los paraguayos a vender sus productos como libres de deforestacion, lo que les daria
acceso a mas mercados.

Aumentar la productividad ganadera es fundamental para garantizar que este sector
mantenga su relevancia a medida que la agricultura de Paraguay se vuelve mas productiva
y con menos emisiones de carbono. Las pasturas convertidas en tierras de cultivo y bosques
autéctonos en las simulaciones se encuentran entre las mas productivas del pais. Lograr
que las tierras de pastoreo que quedan en el pais sean tan productivas como las que se han
reconvertido seria suficiente para mantener la produccién de carne vacuna en mas del 80 %
de su nivel original, pese a la reduccién de mas del 40 % de las tierras de pastoreo. La mejora
de la calidad de las pasturas y la cria, junto con la suplementaciéon de la dieta, podria bastar
para garantizar estos aumentos de productividad (Nin-Pratt et al., 2019; Braganga et al., 2022).
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Otros cambios en la produccién (por ejemplo, la adopcién de sistemas integrados de ganaderia,
cultivo y silvicultura) podrian aumentar aln més la productividad y reducir la disminucion
prevista de las tierras de pastoreo durante la transicién hacia un uso mas eficiente de la tierra.

Elsectorprivado esta empezando a utilizarherramientas diseiiadas para apoyarlas practicas
empresariales sostenibles y basadas en evidencias. La adopcidén de herramientas y normas
para las mejores practicas de gestidn es un motor importante para mejorar la productividad.
En este contexto, la Mesa Paraguaya de Carne Sostenible (MPCS) esta promoviendo el uso
del Sistema de Autoevaluacidén de Ganaderia Sostenible (SAGAS). Esta herramienta de
autoevaluacion gratuita, en linea y voluntaria permite a los productores ganaderos identificar
factores de mejora que agreguen valor a sus procesos en términos de viabilidad econdmica,
social y ambiental. Del mismo modo, la Mesa de Finanzas Sostenibles (MFS) de Paraguay estéa
promoviendo el uso de ASIST-CHACO, una herramienta diseflada para ayudar a las instituciones
financieras a tomar decisiones relativas a las inversiones sostenibles en la regién del Chaco.

La construccion de la planta de celulosa Paracel, de USD 3500 millones, la mayor inversion
privada de Paraguay hasta la fecha, podria revolucionar el sector forestal. En la actualidad, el
sector forestal no contribuye de forma importante a la economia debido a la baja productividad
actual del sector, consecuencia de una normativa compleja y brechas de conocimientos
(Banco Mundial, 2020). Como resultado, la silvicultura en Paraguay estd dominada por
productores pequefios e informales, centrados principalmente en aprovechar la demanda de
lefia (Columbia, 2019). El aserradero Paracel podria cambiar este escenario, al proporcionar
una demanda confiable para un sector forestal sostenible y comercial, lo que aumentaria
la productividad. Probablemente, este escenario revertiria la disminuciéon de la silvicultura
prevista durante la transicién hacia un uso mas eficiente de la tierra. Sin embargo, la ampliacién
del sector de la silvicultura sostenible y comercial requerira intervenciones para gestionar los
cuellos de botella en el financiamiento, el conocimiento, las reglamentaciones y otras areas.

3.2. Adaptaciondel sistema eléctrico alos efectos del cambio climaticoy a una
mayor demanda de electricidad

MENSAIJES PRINCIPALES

o El sistema energético de Paraguay depende en gran medida de la energia
hidroeléctrica, pero también de la biomasa. El acceso a la electricidad es casi
universal, pero las pérdidas por transmisién y distribucién son elevadas.

o Se prevé que el cambio climatico provoque un aumento de la demanda de
energia y podria reducir el suministro hidroeléctrico debido a sequias graves.
Se necesitan inversiones adicionales para que el sistema sea mas resiliente a
los eventos climaticos extremos.

o La adopcion de soluciones de eficiencia energética, la electrificacién del
transporte y la eliminacién progresiva del uso de biomasa en la industria
generarian beneficios econdmicosy climaticos. Aprovechar la inversién privada
en energia solary edlica, y en almacenamiento en baterias ayudaria a Paraguay
a diversificar su matriz eléctrica.
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El sistema energético de Paraguay depende de la energia hidroeléctrica nacional, la produccion
de biomasay laimportacion de combustibles fosiles®. Por el lado de la oferta, en 2021, el 52,5 %
de la energia producida en Paraguay fue de origen hidroeléctrico; el 47,3 %, de biomasa; y el 0,2 %,
de hidrocarburos verdes (etanol y biodiésel). La mayor parte de la energia que Paraguay exporta (el
94 %) esdeorigenhidroeléctrico. Lasimportaciones de energia, porotrolado, provienenenun100 %
de hidrocarburos grises: principalmente diésel y gasolina para el sector del transporte (grafico 3.6,
panel A). Por el lado de la demanda, en 2021, el sector del transporte utilizé6 combustibles fosiles y
biocombustibles; los sectores residencial e industrial, una mezcla de electricidad y biomasa (57 %
de biomasa en el sector residencial y 85 % de biomasa en el sector industrial); y el sector publico,
electricidad (grafico 3.6, panel B). El acceso a la electricidad en Paraguay es alto con un 99,6 % en
las zonas urbanasy un 99,2 % en las areas rurales, aunque alin se necesita seguir investigando para
conocer la demanda de las comunidades aisladas y mejorar el servicio en las regiones productivas
que tienen una capacidad limitada de transmision y distribucién.

GRAFICO 3.6. Energia en Paraguay

a) Produccién, importacion y exportacion b) Demanda, por sector
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, basados en datos del Balance energético nacional 2022.

La mayor parte del consumo de biomasa de Paraguay se considera no sostenible. Paraguay
tiene el mayor porcentaje de consumo de biomasa, “combustibles renovables y residuos”,
de América del Sur y, segln las estadisticas de energia de las Naciones Unidas, fue el mayor
productor delefia percapitadelaregiénen 2018, ya que produjo casiel doble que Brasily12 veces
mas que Argentina (Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, 2020). En 2021, segun el
Balance energético nacional 2021, el sector industrial fue el mayor consumidor de biomasa, con
un 56,4 % (aproximadamente la mitad de ese porcentaje se destind a los productos de la cafa
de azulcar en la industria azucarera), seguido por el sector residencial (42,7 %), que constituye
la mayor parte de la demanda de lefiay carbon vegetal para cocinar y calefaccionar, en especial,
en las zonas rurales®. Tres cuartas partes de este consumo de biomasa proviene de bosques
nativos y se considera no sostenible (Viceministerio de Minas y Energias [VMME], 2019).

%5Balance energético nacional 2022,
https://minasyenergia.mopc.gov.py/pdf/balance2022/BEN%202022_Estadistico_VF.pdf.

56Segun la Universidad de Columbia (2021), el uso industrial de la biomasa se reparte entre la industria azucarera
(49 %), la fabricacién de cerdamicay ladrillos (25 %) y el proceso de secado de cereales (10 %), entre otros sectores.
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GRAFICO 3.7. Consumo de biomasa en Paraguay, por fuente (2021)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, basados en datos del Balance energético nacional 2022
de Paraguay.

Paraguay ha adoptado politicas para hacer frente al uso de biomasa no sostenible,
principalmente para regular el consumo de lefia en el sector industrial, pero alin queda
mucho por hacer. En el Decreto 4056/2015 sobre la certificacion de biomasa con fines
energéticos, se establecen las vias legales para garantizar la sostenibilidad de las fuentes
de energia renovables mediante la certificacién, el control y la promocién de la bioenergia.
Segun el decreto, los organismos gubernamentales deben verificar el origen de la biomasa que
se utiliza a nivel industrial y residencial, y multar a las empresas que compren madera, carbon
vegetal u otros tipos de biomasa ilegales. Sin embargo, se ha postergado la aplicacién del
programa de certificacion, que obliga a certificar un porcentaje del consumo total de biomasa
(CCSI, Universidad de Columbia y CRECE, 2021). El gobierno pretende sustituir el decreto para
crear el registro de usuarios industriales de biomasa y establecer los requisitos previos para el
uso de biomasa en 2024 (FMI, 2024).

Una de las principales razones del elevado consumo de biomasa en el pais es la
disponibilidad de fuentes no sostenibles de lefia a un precio inferior al de la electricidad,
que ya se encuentra entre los mas bajos de la region. Si bien el precio de la lefia aumenté
durante la ultima década, aun representa apenas una fraccién de las tarifas de electricidad, si
se lo convierte en kilovatios hora (kWh) (Fondo Verde para el Clima, 2018). En 2022, el precio
de la electricidad (incluida la potencia, la distribucién y los impuestos) era de USD 0,055/kWh
para los hogares y USD 0,046 para las empresas; esto es significativamente inferior al precio
promedio mundial de la electricidad para ese periodo, que era de USD 0,159/kWh para los
hogares y USD 0,164 para las empresas (Global Petrol Prices, 2022). De hecho, Paraguay ocupa
el puesto 29 entre los 230 paises con el precio promedio de la electricidad méas asequible y el
segundo mas asequible de América del Sur, después de Argentina®. Este bajo costo se debe
al sistema de generacién de electricidad de Paraguay, basado en la energia hidroeléctrica; los
costos de generacién de la ANDE eran en promedio de USD 0,02/kWh en 2019 y aumentaron a
USD 0,03/kWh en 2021, debido a la sequia®®.

El sistema eléctrico de Paraguay depende totalmente de la energia hidroeléctrica y es el
mayor exportador neto de electricidad de América Latina. La produccién de electricidad
procede de estas tres represas hidroeléctricas:

» Itaipa Binacional: esta entidad, que opera bajo el derecho internacional publico entre
Paraguay y Brasil, es responsable del uso hidroeléctrico conjunto de los recursos hidricos
del rio Parana. La represa tiene una capacidad instalada de 14 000 megavatios (MW), la
mitad de los cuales corresponde a Paraguay. Los Gobiernos de ambos paises tienen una
participacion igualitaria en la administraciéon y los derechos de adquisicion de la energia,

57 https://www.cable.co.uk/energy/worldwide-pricing/.

*8Paraguay aplica un subsidio a la electricidad para usuarios de bajo consumo (0-300 kWh/mes), lo que representé
el 0,02 % del PIB en 2019 (Agencia Internacional de Energias Renovables [IRENA], 2021, y ANDE, 2022).
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que se gestionan a través de la ANDE por el lado paraguayo y la Empresa Brasileira de
Participacdes em Energia Nuclear e Binacional (ENBpar) y Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobras) por el lado brasilefio (Itaipu Binacional, 2021).

»  Central Hidroeléctrica Yacyreta: construida sobre los saltos de Jasyreta-Apipé en el rio
Parand, entre la ciudad paraguaya de Ayolas y la provincia argentina de Corrientes, esta
represa tiene 808 metros de largo y una capacidad instalada de 3200 MW, la mitad de los
cuales corresponden a Paraguay®.

»  Represa Acaray: esta represa hidroeléctrica ubicada en Hernandarias, Paraguay, tiene una
capacidad instalada de 210 MWy suministré el 1,8 % de la electricidad de Paraguay en 2019.

El sistema eléctrico de Paraguay experimenta constantemente fallas en los sistemas de
transmisién y distribucion; esto genera pérdidas de electricidad mayores que en otros paises
de la region, que pueden verse exacerbadas por el cambio climatico. Segiin la ANDE, en 2021,
el sistema eléctrico registrd 26,2 % de pérdidas (4,7 % en la transmisiény 21,5 % en la distribucién,
en su mayoria por robos a través de conexiones ilegales)®°. Las pérdidas en 2018 (23,6 %) fueron
superiores al promedio del 15 % de América Latina y el Caribe, y sisteméaticamente superiores a
la mayoria de sus pares regionales (grafico 3.8). Las pérdidas totales del sistema representan un
déficit de ingresos estimado de USD 163 millones al afio para la ANDE, si se considera la tarifa
nacional promedio de 2019y las pérdidas residuales del 10 % (CCSI de la Universidad de Columbia
y CRECE, 2021). Sin intervencion, estas pérdidas podrian agravarse como consecuencia de los
eventos climaticos extremos. Las condiciones climaticas extremas provocan la activacién de
dispositivos de proteccidonde las lineas, lo que dalugar a lainterrupcién del servicio de electricidad,
como la que se produjo en Asuncién cuando las temperaturas superaron los 42 °C en septiembre
de 2020 (CCSl de la Universidad de Columbia y CRECE, 2021).

Las grandes pérdidas de distribucion pueden impedir que las empresas privadas de
energias renovables inviertan en eficiencia energética y modernizacion. Las pérdidas de
transmisién en Paraguay se deben principalmente a la falta de lineas de alta tensién. El Plan
Maestro de Transmisién del pais para el periodo 2021-2030 tiene como objetivo abordar este
problema mediante la instalacién de lineas de transmisién de 500 kilovoltios (kV); se prevé que
estas lineas reduciran las pérdidas a un 3 % en 2030 (ANDE, 2021). Las pérdidas técnicas de
distribucion se deben, en su mayoria, a que la infraestructura de distribucién esté funcionando
cerca de sus limites técnicos y térmicos, y a interrupciones del servicio causadas por crisis o
excesos de demanda. Las pérdidas de distribucién no técnicas se deben al robo de electricidad
mediante conexiones ilegales a la red, la manipulacion de los medidores de consumo, los
errores de contabilidad y registro, y la falta de pago por parte de los usuarios. Para hacer frente
a una parte de estas pérdidas, la ANDE ha trabajado en la sustitucion de medidores obsoletos.
Otras medidas serian el uso de nuevas tecnologias, como drones, para supervisar las lineas
de transmisién a bajo costo, y sensores que proporcionen informacion sobre el estado de las
lineas de transmision y distribucién, por ejemplo, midiendo la tensién (Organismo Internacional
de Energia [OIE], 2017). Para priorizar las intervenciones, se necesitan otros estudios que
identifiquen cuales son los grupos de usuarios y las ubicaciones que contribuyen més a las
pérdidas, en especial, en el segmento de la distribucién.

https://www.eby.gov.py/central-hidroelectrica-eby/.

S9ABC Color(2022). LaANDE pierde 5 % en transmisiony 12 % en distribucion de electricidad, estiman (17 de mayo),
https:/www.abc.com.py/nacionales/2022/05/17/la-ande-pierde-5-en-transmision-y-12-en-distribucion-de-
electricidad-estiman/.
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GRAFICO 3.8. Proporcion de pérdida de electricidad/suministro total de electricidad
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, basados en datos provenientes de http://sielac.olade.org/.

3.2.1. Preparacion para una produccion de energia hidroeléctrica mas variable

La produccion de energia hidroeléctrica se vio afectada de manera negativa por la
reciente sequia. En 2021, la cuenca del rio Parana registré la menor afluencia al embalse en la
historia de la Central Hidroeléctrica de Itaipt (CHI), con un promedio de 6932 metros cubicos
por segundo, un 39 % menos que el caudal promedio anual historico para el periodo 1983-2020.
La produccion de la CHI fue un 13,1 % inferior a la de 2020, un 16,5 % inferior a la de 2019 y un
31,3 % inferior a la de 2018 (ltaipu Binacional, 2021). En las otras dos represas se registraron
situaciones similares: en 2021, Acaray alcanz6 solo el 30 % de su produccion anual habitual de
energia, debido al bajo caudal del rio Parana (Ultima Hora, 2021), y Yacyreta registr6 el caudal
medio més bajo de su historia en febrero de 2022 (Bnamericas, 2021).

Si bien en diferentes estudios y escenarios se calcula que la produccién promedio anual de
energia hidroeléctrica podria disminuir en un 10 % o aumentar hasta en un 6 % para 2050,
Paraguay es un pais muy vulnerable a la variabilidad interanual del caudal de los rios, y
la generacion de energia hidroeléctrica en la estaciéon seca podria reducirse en un 25 %
para finales de siglo. Varios estudios han evaluado los efectos futuros del cambio climatico
en la produccion de energia hidroeléctrica en Paraguay, utilizando diferentes datos y métodos.
En los estudios revisados en este CCDR, se presentan una amplia gama de conclusiones, que
incluyen tanto el aumento como la disminucién del caudal y del potencial o la produccién de
energia hidroeléctrica. La forma de tratar la incertidumbre climéatica en estos estudios varia
enormemente, ya que, en algunos, se incluyen grandes conjuntos de proyecciones, mientras
que, en otros, solo se incluyen unos pocas. Al mismo tiempo, en pocos casos se tiene en
cuenta explicitamente la variabilidad climatica a gran escala (es decir, el fenémeno de ENOS,
la Oscilacion Decadal del Pacifico y la Oscilacién Multidecadal del Atlantico), los cambios
conocidos en los extremos o la variabilidad interna del clima o de otros factores claves del
comportamiento del sistema, como la demanda de electricidad. En la mayoria de los casos,
no se tienen en cuenta otros factores importantes del comportamiento del sistema, como el
uso del agua rio arriba o la cobertura del uso de la tierra que, segln los estudios realizados,
tienen un efecto importante sobre el caudal (Abou Rafee et al., 2022; Lee et al., 2018); tampoco
se tienen en cuenta las operaciones pormenorizadas de las represas ubicadas aguas arriba
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ni la naturaleza estocastica de la futura demanda de electricidad, incluidos los picos. Esto no
implica que sus conclusiones no sean validas, sino que subraya las limitaciones claves para su
interpretacion. Tener en cuenta estos factores e incluir toda la gama de posibles incertidumbres
climaticas futuras garantizara que, en la evaluacién de alternativas de planificacién especificas,
se pueda dar prioridad a las opciones mas sélidas.

Dar prioridad a la diversificacion de las fuentes de produccion de electricidad y a las
recomendaciones sobre la seguridad hidrica detalladas en la seccién 3.4 puede ayudar a
aumentar la resiliencia del sector de la energia hidroeléctrica. Esto incluye operar los embalses
en funcién de la variabilidad y tener en cuenta futuros cambios en las precipitaciones en
Paraguay, en la planificacion de futuras inversiones. Paraguay también puede aprovechar su
gran potencial de produccion de energia solar para diversificar la matriz energética y reducir los
riesgos relacionados con el clima. Al actuar como una bateria, la energia hidroeléctrica puede
respaldar la rapida expansion de la electricidad solar en Paraguay sin necesidad de generar
una gran capacidad de almacenamiento de energia, aprovechando la complementacién entre
la energia hidroeléctrica y la solar, y logrando un precio competitivo. Por tltimo, el aumento de
los esfuerzos destinados a regular la demanda a través de medidas de eficiencia energética y
reducir las pérdidas del sistema también podria disminuir la necesidad de una futura expansién
del suministro eléctrico.

3.2.2. Preparacion para una mayor demanda

Segun las proyecciones de demanda de la ANDE, con la capacidad instalada actual, el
sistema alcanzarad un margen de reserva de generacion del 12 % en 2033, muy cerca
del minimo aceptable del 10 % que establecié el gobierno de Paraguay. Por ello, en el
Plan Maestro 2021-2040 de la ANDE, se propone realizar nuevas inversiones en generacién
y transmision de electricidad para satisfacer el crecimiento de la demanda méxima con un
margen de reserva de generacién razonable (10 %) y aumentar la fiabilidad del suministro®'.
Con la nueva capacidad de generacién propuesta en el Plan Maestro, el margen de reserva
deberia alcanzar el 35 % en 2030 y descender al 13 % en 2040. Se prevé que el Plan Maestro
hasta 2030 cueste aproximadamente USD 6300 millones (o0 USD 4900 millones si se utiliza una
tasa de descuento del 6 %), de los cuales USD 1200 millones se destinaran a la generacion;
USD 3000 millones, a las inversiones en transmisién; y USD 2100 millones, a la distribucion.
Las inversiones hasta 2040 costaran USD 3500 millones (USD 2000 millones con una tasa de
descuento del 6 %) (Gobierno de Paraguay, 2021).

La elevada penetracion de los equipos de aire acondicionado en Paraguay es un factor clave
para el aumento de la demanda de electricidad. En 2019, la potencia de refrigeracion representd
el 16,8 % del consumo de electricidad en Paraguay, lo que equivale a una carga media de 328 MW
(CCSI/SEAS/CRECE, 2021), y el 49,6 % de los hogares (el 63,5 % en las zonas urbanas y el 26,4 %
en las zonas rurales) tenian equipos de aire acondicionado (Salomén Ayala, 2022). En 2021, el
95 % de la poblacion de Asuncion y del departamento Central tenia al menos un equipo de aire
acondicionado, el 65 % tenia al menos dos, y los hogares de ingreso alto tenian el doble que los
hogares de ingreso bajo (VMME/MIC/MIEM/MOE, 2021). Como no hay licencia para fabricar
equipos de aire acondicionado en Paraguay, todos son importados, y el 78 % de ellos proviene de
China. La cantidad de equipos de aire acondicionado en Paraguay aumenté de forma constante
(segun VMME/MIC/MIEM/CIlérk, 2020), y existe una relacién positiva entre los equipos de aire
acondicionado instalados y la demanda de electricidad (grafico 3.9). En el periodo 2019-2021, el
36 % de la demanda pico de electricidad se origind en los equipos de aire acondicionado y, en un

$'En este Plan, la ANDE parte de una tasa promedio de crecimiento anual de la demanda del 4,88 % durante
el periodo 2021-2040 (y del 5,9 % durante el periodo 2021-2030).
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escenariodelineabase, estacifrapodriaaumentarhastael42 %para 2030 (Salomén Ayala, 2022)%2,
Evaluar el desempefio técnico de las unidades de aire acondicionado en el mercado seria un
primer paso para comprender las posibles soluciones a este problema. El Gobierno también se ha
comprometido a implementar normas de eficiencia para los electrodomésticos que mas energia
consumen, incluido el aire acondicionado, en 2024 (FMI, 2023).

GRAFICO 3.9. Equipos de aire acondicionado instalados y demanda pico de electricidad
en Paraguay (2010-2020)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, basados en datos de Salomén Ayala (2022).

La electrificacién del transporte y la sustitucion del consumo de biomasa por electricidad
también aumentarian el consumo de electricidad y harian que el Plan Maestro de la
ANDE fuera insuficiente para satisfacer la demanda después de 2040. Se calcula que, si la
energia obtenida a través de la lefia y el carbon vegetal se hubiera sustituido por electricidad
en 2019, esa demanda practicamente se triplicaria (CCSI de la Universidad de Columbia y
CRECE, 2021). La electrificacién total del transporte para 2050 también podria aumentar el
consumo de electricidad en unos 13,2 teravatios hora (TWh), en comparacion con el escenario
de linea base (véase la seccién 3.5). En conjunto, la electrificacion parcial del uso de la biomasa
(en los sectores industrial y residencial) y del sector del transporte aumentaria el consumo de
electricidad en 33 TWh en 2050, lo que haria que el Plan Maestro de la ANDE fuese insuficiente
para satisfacer la demanda futura, y se requeririan inversiones adicionales en generacién de
energia o importaciones de electricidad de los paises vecinos (grafico 3.10).

%2 Para este célculo, el autor asume lo siguiente: a) la eficiencia energética de los equipos de aire acondicionado
instalados es similar a la de los equipos importados; esta conclusiéon se basa en encuestas de hogares que
demuestran que, en 2021, se instalaron 1044 millones de unidades de aire acondicionado en Paraguay, y, segun la
proporcién de las importaciones, el 36 % son de categoria A; el 27 %, de categoria B, el 36 %, de categoria C; y el
1%, de categoria D; b) la cantidad de equipos de aire acondicionado se incrementara a 2546 millones en 2030 de
acuerdo con los aumentos de temperatura pronosticados; y c) la proporcién de cada categoria se mantiene igual
en el escenario de linea base
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GRAFICO 3.10. Produccién y demanda de electricidad en Paraguay, en distintos escenarios
(2020-2050)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, basados en datos de CCSI de la Universidad de Columbia
y CRECE, 2021.

El uso de carbon vegetal y lefia sigue siendo prevalente en Paraguay, ya que el 21% de la
poblacion urbana y el 71 % de la poblacién rural utilizan estos combustibles para cocinar
(Troncoso y Smith, 2019). En total, el 40 % de la poblacién utiliza biomasa para cocinar. En el
escenario de cero emisiones netas, la mayor parte de la biomasa utilizada para cocinar se
sustituye por cocinas eléctricas, y el consumo de biomasa en el sector industrial se reduce en
un 22 %. Las mayores reducciones procederian del sector del papel y la imprenta (64 %), las
bebidas y el tabaco (59 %), la refrigeracion (59 %) y el sector textil y del cuero (56 %) (CCSl de la
Universidad de Columbiay CRECE, 2021).

En Paraguay, hay pocos incentivos para fomentar la eficiencia energética. El Comité Nacional
de Eficiencia Energética (CNEE) se creé en 2011 y su Plan Nacional de Eficiencia Energética
(PNEE) se publicé en 2014. Este plan incluye las normas de construccion y etiquetado de
electrodomésticos, pero su ejecucidén estd retrasada. Los Indicadores de Politicas sobre
Energia Sostenible (RISE) son un conjunto de indicadores que ayudan a comparar las politicas
nacionales y los marcos regulatorios en materia de energia sostenible, ya que proporcionan una
imagen rapida de las politicas y las reglamentaciones de un pais en el sector de la energia. En lo
querespecta ala eficiencia energética, Paraguay tiene una calificacién de 28/100, y, en el informe
de los RISE, se identifican carencias en capital humano e instituciones, incentivos y mandatos
para promover la eficiencia energética en todos los sectores; mecanismos financieros para
alcanzar la eficiencia energética; sistemas de etiquetado energético y cddigos de construccion
en materia de energia®. Otros desafios son el bajo precio de las tecnologias poco eficientes
desde el punto de vista energético, los bajos niveles de concientizacién de los usuarios y la falta
de interés de los sectores publico y privado para invertir en eficiencia energética. La creacion
de una oficina dedicada a la eficiencia energética dentro del Ministerio de Energia, con la
responsabilidad de desarrollar una estrategia de eficiencia energética en todos los sectores de
la economia, podria ayudar.

Sin embargo, existe un gran potencial de eficiencia energéticaparamitigar el futuro aumento
de la demanda de electricidad. La sustitucién de electrodomésticos en Paraguay podria
suponer un ahorro acumulado del 26 % para 2040, y los cambios en las condiciones térmicas
de los edificios podrian reducir el sobrecalentamiento en un 9 % para 2050, en comparacion

83RISE, Paraguay, https://rise.esmap.org/country/paraguay (consultado en mayo de 2023).
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con el punto de referencia (Silvero, Rodrigues y Montelpare, 2020). Las mejoras en los sistemas
de aire acondicionado también podrian aumentar la eficiencia energética. Segln un estudio, el
cambio de todos los equipos a la categoria A de eficiencia energética para 2030 podria disminuir
la demanda méaxima de electricidad en un 3 %, es decir, 229 MW frente a 7749 MW en un
escenario de linea base (Salomén Ayala, 2022)%4. En otro estudio sobre medidas de eficiencia en
iluminacién, refrigeracion, climatizacion, transformadores y motores eléctricos se observa que,
entre 2022 y 2040, la aplicacién de medidas de eficiencia energética podria ahorrar de manera
acumulativa 13,1 TWh y USD 867 millones en facturas de energia (Unidos por la eficiencia [U4E]
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2022). Para este CCDR,
se utilizaron las mejoras de eficiencia energética propuestas por el CCSI de la Universidad de
Columbiayel CRECE en 2021, que permitenreducirlademandadeelectricidadenun?7 %en 2050,
en comparacion con el escenario de electrificacién a través de: una refrigeracion y ventilacion
mejoradas en el sector residencial; mejores habitos de consumo de la iluminacion, calefaccién
y refrigeracién en los sectores comercial y publico; mejoras tecnolégicas en el uso de vapor,
calor directo, fuerza motriz y refrigeracién de los procesos en el sector industrial; sustitucién de
tractores y tecnologias de produccién en el sector agricola y forestal; y renovaciéon de las flotas
de vehiculos y adopcién de técnicas de conduccidn eficiente en el sector del transporte.

Las medidas de eficiencia en el sector de la construcciéon también podrian generar ahorros
importantes. Mediante la promocion de las practicas de construccion sostenible, Paraguay
podria generarahorros de energia, y reducir el consumo de aguay materiales. Las certificaciones
de construccion sostenible que ya existen en el pais, como la Excelencia en el Disefio para
una Mayor Eficiencia (EDGE)®®, no solo son Utiles para las empresas constructoras, sino que
también permiten al sector financiero ofrecer hipotecas verdes con condiciones crediticias mas
favorables para desarrolladores inmobiliarios y usuarios finales. El Gobierno también podria
promulgary ejecutar un cédigo nacional de eficiencia de la construccién, que todos los edificios
deban cumplir en un plazo determinado, y fomentar el disefio de viviendas pasivas, en el que se
tenga en cuenta el uso de materiales de construccién con bajas emisiones de carbono.

Invertir en energia solar, energia eélica y almacenamiento en baterias después de 2035
ayudara a Paraguay a satisfacer la demanda impulsada por la electrificacion. Existen
compensaciones entre las nuevas inversiones en energia hidroeléctrica y baterias; al respecto,
el CCSl de la Universidad de Columbia y el CRECE (2021) advierten que, si Paraguay se propone
seguir siendo un exportador neto de electricidad (o evitar importarla), debera integrar su
mercado eléctrico con el resto de la regidon e invertir masivamente en nueva generacién solar
y baterias. Este CCDR utilizé uno de los escenarios propuestos por el CCSI de la Universidad
de Columbia y el CRECE (2021), en el que se agregan 24,5 gigavatios (GW) de capacidad solary
9,5 GW de almacenamiento en baterias entre 2035y 2050, lo que permitiria al pais satisfacer la
demanda interna en 2050. Mediante el uso de una tasa de descuento del 6 %, estas inversiones
costarian USD 5700 millones, ademas del Plan Maestro de la ANDE entre 2035 y 2050, con
lo que las inversiones totales en suministro eléctrico ascenderian a USD 11 700 millones
entre 2022 y 2050 (tabla 3.1).

%4Lacantidad de unidades de aire acondicionado aumenta de 1044 millones a 2546 millones entre 2021y 2030,y la
demanda maxima del escenario de linea basepasa de 3777 MW en 2021 a 7749 MW en 2030, frente a los 7520 MW
del escenario de eficiencia energética.

85 https://edgebuildings.com/edge-excellence-in-design-for-greater-efficiencies/?lang=es.
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TABLA 3.1. Necesidades de inversion en suministro eléctrico en el escenario de cero
emisiones netas (con una tasa de descuento del 6 %)

En miles de millones de USD

Inversiones 2022-2030 2031-2050
Distribuciéon 1,6 0/
Transmisiéon 2,1 0,2
Plan Maestro de la ANDE para generacion 1,2 0,8
Generacién de energia solar y baterias 0 5,7
Total 49 6,8

Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de los planes de generacién, transmision
y distribucién de la ANDE y en base al CCSI de la Universidad de Columbiay el CRECE 2021.
Nota: Los importes de inversion corresponden a todo el periodo.

Este escenario representa un aumento importante de las inversiones después de 2035, en
comparacion con el Plan Maestro de la ANDE, y destaca laimportancia de la inversion privada
en el sector energético. Dado que es poco probable que el sector publico pueda hacer frente alos
elevados niveles de inversidn necesarios para la energia solar (véase el capitulo 5), las inversiones
del sector privado pueden complementar las capacidades locales de generacién y distribucion
sin esperar a que se produzca un aumento de la demanda energética. Los acuerdos entre los
sectores publicoy privado podrian mejorar el entorno de negociosy la eficacia de las nuevas leyes,
de manera que se puedan priorizar los incentivos, las garantias y los reglamentos adecuados para
atraer inversiones en nueva generacién de electricidad y estabilidad del suministro eléctrico®®.

3.3. Adaptacion del sistema de transporte fluvial a futuras sequias

MENSAIJES PRINCIPALES

. Eltransporte fluvial en Paraguay es muy vulnerable a las crisis climaticas, estas
pueden aumentar los costos logisticos de las vias navegables entre un 10 %
y un 40 %. Los costos logisticos de las vias navegables representan alrededor
del 2,1 % del PIB.

o Se necesitan urgentemente inversiones para aumentar la resiliencia de las vias
navegables en Paraguay, evitar los costos logisticos relacionados con la sequia
y contribuir a que las vias navegables sean mas seguras y fiables.

3.3.1. Las sequias pueden generar un alto costo econémico para el transporte fluvial

Teniendo en cuenta la importancia de las vias navegables en el comercio paraguayo, es
vital estar preparados para las sequias. Los rios Paraguay y Parana, que sirven como las
vias principales para el 92 por ciento de los volimenes de exportacion y el 79 por ciento de
los volimenes de importacion, transportan anualmente alrededor de 22 millones de toneladas

% alaborde los organismos multilaterales de crédito puede ser especialmente Util para atraer inversion extranjera
directa (IED), al tiempo que Paraguay aumenta la profundidad de su mercado financiero interno. Los organismos
multilaterales podrian replicar de forma masiva, y ampliar en funcién de las necesidades de inversion del pais, las
experiencias locales de financiamiento centradas en las energias renovables y la eficiencia energética, como el
financiamiento en condiciones concesionarias de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) o la linea de crédito
del Programa de Financiamiento Sustentable al Sudameris Bank. Contar con un entorno de negocios adecuado
que complemente el marco de asociacién publico-privada actual con un mercado energético local es primordial
para crear los incentivos adecuados que aumenten la capacidad solar.
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métricas de carga, principalmente para Paraguay, pero también para Brasil y Bolivia. En su
mayor parte, las mercancias que se transportan incluyen productos de exportacién, como soja,
maiz, arroz, trigo, minerales y carne vacuna refrigerada, y productos de importacién, como
combustibles, vehiculos, minerales, contenedores y carga general®. Segln las proyecciones
para el futuro, los volumenes del transporte fluvial podrian llegar a ser mas del doble en 2050¢%.

La vulnerabilidad del transporte fluvial paraguayo ante la sequia qued6é demostrada durante
la grave sequia de 2019-2023, que marc9 el récord de nivel de agua mas bajo del rio Paraguay
en Asuncion®. Los registros histéricos desde 1904 indican que las sequias ocurren con frecuencia
en Paraguay, y la mas reciente marcé el segundo periodo més prolongado de niveles de agua por
debajo del promedio. En alrededor del 18 % del tiempo registrado histéricamente, los niveles de
agua cerca de Asuncion habrian impedido una navegacion normal debido a que se hubiera reducido
el calado maximo permitido’®. Aunque los niveles de agua del rio Parana, por donde circula una
proporcion menor de la carga total, pueden verse afectados por las condiciones de sequia, las
decisiones que tomaron los Gobiernos de Brasil, Paraguay y Argentina en relacién con las represas
de ltaipu y Yacyreta influyen en los caudales y los niveles de agua del rio. Segln los modelos
climaticos, los futuros patrones de precipitaciones podrian mostrar una mayor variabilidad debido
al cambio climéatico, lo que haria mas vulnerable al sector del transporte por vias navegables. Las
inundaciones también afectan a la navegacion, ya que las barcazas se desplazan mas lentamente
rioarribayelaumento del nivel delagua compromete el uso de puertos, puentes, faros, sefializacion
y otras infraestructuras. Sin embargo, nuestra atencién sigue centrada en mitigar los efectos de la
sequia, ya que las inundaciones suelen perjudicar menos al transporte por las vias navegables.

Las consecuencias econdmicas de la sequia pueden ser importantes y podrian aumentar
entre un 15 % y un 58 % los costos de logistica de las cadenas de suministro que dependen
del transporte fluvial. En una evaluacion detallada que realizé el personal del Banco Mundial, se
identificaron escenarios con calados de navegacion permitidos variables, que, cuando se reducen,
pueden elevar el costo promedio portonelada de USD 41a USD 65, segun la gravedad de la sequia
(tabla 3.2). Estos cambios se deben, sobre todo, a la necesidad de reducir las cargas, cambiar la
formacién de los convoyes o emplear buques mas pequernios cuando el nivel del agua es bajo.

TABLA 3.2. El costo econémico de la sequia en el transporte fluvial de Paraguay, en tres
escenarios de sequias

Escenario
Variable Base | | 1]
Nivel de calado (en pies) 10 9 8 7
Volumen de carga (en millones de toneladas) 19,2 18,1 15,6 13,1
Costo de demoras en puerto (porcentaje de variacion - +5 % +10 % +15 %
con respecto al costo basico)
Periodo de almacenamiento mas prolongado (en dias) - 15 30 45
Demoras en la navegacion (dias adicionales) - 1 2 3
Desvio al transporte en camién (porcentaje del total - 5% 10 % 15 %
de contenedores)

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial.

Nota: Los escenarios se desarrollaron sobre la base de la relacién observada entre los calados de los rios y los
niveles de agua, que se ven afectados por los patrones de precipitacion estimados en los escenarios del CMIP. Se
calculd que las probabilidades de ocurrencia de los escenarios |, Il y lll eran del 7,8 %, 5,9 % y 4,6 %, respectivamente.

87| os datos corresponden al promedio de 2019 a 2021.

%8 En estos célculos, se tienen en cuenta las tasas de crecimiento de los diferentes productos y la carga potencial
anadida que se podria transportar por las vias navegables.

% Datos de la Direcciéon de Meteorologia e Hidrologia del Paraguay.
7*Mediante la correlacion de los niveles de agua y la informacion sobre las restricciones de calado.
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Se calcul6 el costo total al aiio de la logistica del transporte fluvial en Paraguay en 2,1 %
del PIB durante el periodo 2019-2022, con un aumento de este costo a causa de la sequia
de 0,2 a 1,1 puntos porcentuales en cada aiio afectado, segun la gravedad de la sequia y los
cambios en la produccioén agricola que impulsan la demanda de transporte. La reduccion
de la carga, los costos portuarios mas altos, el tiempo de almacenamiento mas prolongado, la
mayor duracién de los viajes de iday vuelta y el cambio parcial del modo de transporte al camién
contribuyen de manera directa o indirecta al aumento del costo de la logistica del transporte
fluvial. En el supuesto de que la reduccién de los niveles de calado no siempre se asocie a
una disminucion de la produccién agricola (y, por tanto, la demanda de transporte no varie),
los costos de logistica totales aumentan entre 0,3 y 1,1 puntos porcentuales del PIB en los
escenarios | alll. Sin embargo, cuando se asume que los niveles mas bajos de calado se asocian
con unadisminucién de la produccién agricola (y, por tanto, la demanda de transporte es menor),
el aumento es mas reducido, de hasta el 0,2 % del PIB, y el mayorimpacto econémico se observa
en el sector agricola. En el escenario de sequia mas grave, la demanda total de transporte de
mercancias disminuye un 32 % (grafico 3.11).

GRAFICO 3.11. Costos promedio de la logistica para el transporte de soja y demanda
de transporte de carga en Paraguay, en tres escenarios de sequia
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Fuente: Estimaciones del personal del Banco Mundial.

Los costos asociados al aumento de las necesidades de almacenamiento, los retrasos y
la reduccion de la productividad portuaria afectan indirectamente a los costos logisticos.
A pesar de ser menores que los costos de transporte, en el modelo, se incorporaron otros costos
econdmicos, los cuales, en algunos casos, absorben los puertosy los transportistas. Esto incluye,
por ejemplo, el tiempo adicional que los graneles agricolas pasan almacenados. A partir de las
consultas realizadas a representantes de la industria, se considera que los productos pasarian un
promedio de 15, 30y 45 dias adicionales almacenados en los escenarios |, Il y lll, respectivamente.
También se estima que el bajo nivel del agua genera dificultades en la navegacion, lo que implica
tiempos de viaje prolongados debido, entre otros factores, a la necesidad de separar y rearmar
los convoyes para cruzar pasos criticos, a la disminucién de la velocidad de navegacién y a las
restricciones a la navegacién nocturna; asimismo, se estima que la productividad portuaria
disminuye debido a la menor producciény a la mayor dificultad de los movimientos portuarios.

Existen costos adicionales asociados a la carga que se traspasa de las vias navegables a
los camiones debido a los bajos niveles de agua, pero esto solo afecta significativamente
a determinados tipos de carga. Por ejemplo, durante la sequia mas reciente, el traspaso al
transporte en camiones fue mas notable en el caso de la carga en contenedores. El costo
adicional puede representar un aumento del 179 %, de USD 0,038 a USD 0,106 la tonelada por
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kilbmetro, lo que corresponde a cerca del 0,1 % del PIB en total. Se estima que, en caso de
sequia grave, alrededor del 15 % de los contenedores transportados por vias navegables se
podrian traspasar al transporte en camiones hasta los puertos de los paises vecinos”. El uso de
camiones como modo alternativo de transporte mitigd el impacto de la sequia en el transporte
de contenedores a pesar de los costos adicionales, pero no se considera posible traspasar
todos los productos a este modo de transporte en el caso de sequias graves. Esto incluye
toda la produccion de granos de Paraguay, que, al ser menos sensible al factor tiempo, puede
almacenarse, por lo que es importante contar con una capacidad adecuada de silos en caso de
que se produzcan retrasos debido al bajo nivel de las aguas”.

3.3.2. Mejorar la resiliencia de las vias navegables de Paraguay

La navegabilidad de las vias navegables se gestiona mediante contratos de dragado para
el mantenimiento periédico, pero es insuficiente a la hora de garantizar la resiliencia de las
vias navegables ante los eventos climaticos. En los dos ultimos afios, el Gobierno convocd
a licitaciones publicas de emergencia a corto plazo para dragar los rios Paraguay y Parana
con el fin de paliar los efectos de la sequia. Con las obras realizadas por empresas locales,
este enfoque responde al principio de dragar en el lugar y el momento en que sea necesario,
y garantiza Unicamente las normas minimas de calidad para la navegacién fluvial®. En la
actualidad, las actividades de dragado tienen el objetivo de eliminar sedimentos y no incluyen
obras de apertura, como el dragado de fondos de piedra, que son mas peligroso en épocas
de sequia, ni abordan los problemas asociados a los obstaculos artificiales como puentes y
esclusas, y la falta de sefnalizacion.

Para mejorar la capacidad de resiliencia de las vias navegables, el dragado de apertura
requiere una inversion de entre USD 74 millones y USD 130 millones, mientras que el dragado
de mantenimiento para el segmento que va desde el rio Apa hasta Asuncion requiere entre
USD 9 millones y USD 29 millones al afio™. Estos célculos son el resultado de una lectura
comparativa de estudios que se basan, en su mayoria, en datos del Banco Mundial (2010) y Jan de
Nul (2022), y toman como parametro de referencia un calado de navegacion de 10 pies durante
330 dias al afio. Es importante sefialar que los estudios tienen un amplio margen en los volimenes
estimados para el dragado de apertura, mientras que los volUmenes de dragado de mantenimiento
requeridos convergen en el orden de los 2 a los 4 millones de metros cubicos™. El dragado de
apertura conlleva trabajos en roca, perforacion, explosién y excavacion mecéanica para ampliar
o profundizar las vias navegables. El dragado de mantenimiento consiste en retirar sedimentos,
lodo y arena del canal para mantener la navegabilidad. La ausencia de estudios de costos oficiales
y actualizados es un aspecto importante que limita la exactitud de estos resultados.

7' La reciente sequia no tuvo el mismo impacto a corto plazo en los productos a granel, como la soja. En el caso
de los graneles agricolas, el aumento de la cuota de camiones en los Ultimos afios se debe, sobre todo, a las
condiciones del mercado, es decir, a un aumento de la demanda de Brasil.

72Por ejemplo, el uso de silos bolsa de plastico puede aumentar la capacidad de almacenamiento de varios tipos
de granos.

En un primery un segundo conjunto de contratos firmados de 2022, se contemplaba el dragado de 3,7 millones
de metros clbicos de sedimentos por USD 10 millones, y 6 millones de metros clbicos por USD 54 millones,
respectivamente.

7+Segun las estimaciones del Consorcio Integracion Hidroviaria (COINHI), el dragado de apertura (de 13,4 millones
de metros clbicos) cuesta USD 25,2 millones, mientras que el dragado de mantenimiento (de 6,4 millones
de metros clbicos) cuesta USD 8,4 millones. El Banco Mundial (2010) calcula el costo del dragado de apertura entre
USD 8,6 millonesy USD 12,1 millones, y el del dragado de mantenimiento entre USD 3,4 millonesy USD 3,6 millones.

75 Por ejemplo, Jan de Nul (2023) calcula 8,4 millones de metros cubicos entre el rio Apa y Asuncion, incluidos los
fondos duros. Estos niveles son relativamente coherentes con la estimacién maxima del Banco Mundial para
un segmento de apenas 17 kilbmetros mas (hasta Pilcomayo), pero son superiores a los comunicados por la
Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP, 2007) para un segmento mucho mayor, entre Corumba
y Santa Fe. Los célculos del COINHI (2004) (el trabajo mas citado y referenciado por los especialistas del sector)
son tres veces mas elevados. Es probable que los margenes de seguridad contemplados, las obras realizadas desde
el momento de cada estimacién y el cambio de las condiciones hidrolégicas expliquen en parte estas diferencias.
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Otros trabajos pueden contribuir a reforzar la resiliencia de las vias fluviales paraguayas
frente al cambio climatico. Un estudio batimétrico de los rios permitiria conocer con precisién
el cauce yrealizar intervenciones mas focalizadas en los puntos criticos. El pais esta estudiando
un plan maestro para realizar anélisis batimétricos del rio Paraguay mediante el uso de nuevas
tecnologias, al tiempo que se llevan a cabo estudios para mejorar la navegabilidad y se analizan
los impactos ambientales y socioeconédmicos. Proporcionar una sefalizacion adecuada en las
vias navegables ayudaria a minimizar los errores de navegacién conforme descienda el nivel del
rio y se estreche el ancho del canal, mientras que la creacién de zonas especiales para separar
y volver a reunir los convoyes de barcazas ayudaria a identificar los puntos criticos del transito
cuando sea necesario. Garantizar la capacidad financieray fisica para el dragado de emergencia
en casos de contingencias también ayudaria a minimizar los efectos de las emergencias.

Establecer un esquema de financiamiento sostenible ayudara a garantizar la navegabilidad,
mejorarlos niveles de servicioylos estandares deresiliencia, reducirlos costos de transporte
y minimizar los impactos econémicos de las sequias e inundaciones. Una alternativa es
establecer una asociacion publico-privada para el dragado, el mantenimiento del nivel de
servicioy la sefializacién en el rio Paraguay. Esto se compensaria mediante un flujo previsible de
ingresos procedentes de peajes, similar al sistema de Argentina rio abajo. Si se gestiona bieny se
evalllan minuciosamente los riesgos fiscales relacionados con esta medida, una asociacién de
este tipo (basada en el marco juridico desarrollado en la Gltima década y construyendo sobre las
primeras asociaciones puUblico-privada del pais en el sector del transporte enlaruta 2y la ruta 7)
podria garantizar los recursos necesarios para el dragado de apertura, el mantenimiento y la
gestion de las vias navegables’ 7. Ademas, su ejecucién podria seguir el ejemplo del marco
de adquisiciones publicas sostenibles’ del pais e incluir consideraciones ambientales y
sociales (como las cuestiones de género y desigualdad) junto con sus objetivos econémicos
y de productividad. El transporte fluvial seguiria siendo econémico para los usuarios, dado
que una via navegable mas resiliente, confiable, segura y eficiente permitiria reducir los gastos
de operaciéon y minimizar los sustanciales costos adicionales de transporte en que se incurre
durante las sequias e inundaciones. Seguln los célculos de nuestro modelo expuestos en la
seccion 3.3.1, los costos de capital y mantenimiento de una via navegable resiliente ante los
eventos climaticos se compensan ampliamente al evitar los costos de logistica adicionales
derivados de las sequias de aqui a 2050, con una relacion costo-beneficio de 1,4, sin tener en
cuenta los beneficios adicionales relacionados con la confiabilidad y la seguridad. Comunicar
estos beneficios a los usuarios del sistema sera esencial a la hora de conseguir el capital politico
suficiente para aplicar los cambios de forma eficaz.

3.4. Gestion de los recursos hidricos

Los efectos del cambio climatico en la agricultura y la energia hidroeléctrica aumentaran la
competencia por el agua. El riego es la actividad que mas agua consume en Paraguay. Segln
las simulaciones realizadas con el Modelo de Evaluacién Global de Cambios (GCAM)”, incluso
en el escenario de referencia, se prevé que la demanda de riego aumente notablemente con el
tiempo, hasta triplicarse en 2050, en relacidén con los niveles de 2010 (grafico 3.12a). Ademas, en
todoslos escenarios deimpacto climatico, se prevé que lademanda de riego aumente para 2050,
en comparacion con el escenario de referencia, como estrategia de adaptacién (grafico 3.12b).
Aunque se prevé que la expansion de la agricultura de regadio resulte en un aumento general
de los rendimientos, sera necesaria una gestion cuidadosa para minimizar el impacto sobre la
demanda total de agua.

76 Méas informacién sobre el marco juridico disponible en https:/ppp.worldbank.org/public-private-partnership/
library/ppp-laws-concession-laws-paraguay.

77Més informacién sobre las asociaciones publico-privadas de la ruta 2 y la ruta 7 disponible en
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/project/Route-2-and-Route-7-Expansion-10493.

78 Manual sobre los procedimientos de adquisicién publica sostenible.
7 http://jgcri.github.io/gcam-doc/v4.2/.
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GRAFICO 3.12. Extraccién de agua en Paraguay (2010-2050)

a) Extraccion total en el escenario b) Aumento de la extraccion para riego,
de referencia, por sector en el escenario de la RCP 8.5
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Fuente: GCAM.

Apesardelaincertidumbre entorno alos futurosimpactos climaticos sobre la disponibilidad
de agua en Paraguay, una planificacién mas estratégica podria mejorar la gestion de los
recursos hidricos para respaldar el desarrollo econémico, ambiental y social del pais.
Para ello, los planificadores pueden incorporar aspectos de la economia circular y medidas del
lado de la demanda, como una mejor fijacién de precios y un uso mas racional del agua. También
pueden considerar la posibilidad de mitigar el impacto de los cambios en los balances hidricosy
el aumento de la variabilidad a nivel de sistema, por ejemplo, mediante el aumento del volumen
de almacenamiento para garantizar la disponibilidad de agua durante periodos prolongados de
sequia. Para ello, sera necesario reforzar la gestioén del agua a nivel de la cuenca, dentro de
un marco integrado de planificacion de la seguridad hidrica, que permita a los agentes locales
acceder a los datos y los habilite para emprender planificaciones e inversiones concretas.

El desarrollo y seguimiento de recursos y herramientas puede proporcionar datos para
abordar parte de la incertidumbre en torno a los futuros impactos del climay otros factores
de estrés antropogénicos sobre la hidrologia y la energia hidroeléctrica. La actualizacion
continua de estas herramientas y recursos a través de multiples escalas temporales puede
mejorar la comprensioén de las tendencias futuras, ya que se reduce la incertidumbre en torno a
las precipitaciones, la evapotranspiracion, la escorrentia y otros factores en escenarios futuros,
y la demanda de diferentes usuarios del agua (socioeconémicos y ambientales). El desarrollo
de estas herramientas con aplicaciones tangibles ayudara a reducir las vulnerabilidades en el
sector del agua. Esto podria incluir, entre otras, las siguientes tareas:

» Actualizar el disefio y las directrices operativas de las instalaciones y los embalses
hidroeléctricos, para adaptarlos a los cambios en los periodos de retorno;

»  Desarrollar sefializacién o factores de activacion de alerta para indicar la necesidad de
implementar inversiones adicionales u otras acciones, como inspecciones de seguridad;

»  Elaborar sistemas regionales de previsién a corto y largo plazo, e incorporarlos en las
politicas operativas;

» Respaldar los procesos de planificacion de la gestidén integrada de los recursos hidricos

a nivel de la cuenca.
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El desarrollo de politicas operativas para hacer frente a la mayor incidencia y gravedad de
las sequias e inundaciones y otros cambios imprevistos en las condiciones hidrolégicas,
como los retrasos en la temporada de lluvias, ayudara a Paraguay a gestionar la variabilidad
y laincertidumbre de los caudales. Gestionar los riesgos asociados a la variabilidad y minimizar
los efectos adversos de los eventos extremos requerira politicas operativas flexibles, que
tengan en cuenta los mejores datos disponibles. En el caso de los caudales bajos, también sera
necesario incorporar clausulas relativas a las sequias en los tratados binacionales (por ejemplo,
para ltaipu), y reconocer que las caracteristicas de la sequia, como la gravedad y la frecuencia,
pueden estar cambiando. A nivel nacional, esto implica desarrollar medidas de contingencia
a corto plazo para minimizar los impactos de la escasez de produccion de electricidad y de
agua disponible para el riego. Paraguay también puede elaborar protocolos para posibles
compensaciones intersectoriales en las decisiones de liberacién y asignacién de agua en
distintas condiciones de caudal, por ejemplo, para producir energia hidroeléctrica, usar en el
entorno agricolay doméstico, y garantizar los requisitos de caudal minimo paralos ecosistemasy
la navegaciéon. En condiciones de caudales elevados, las politicas de mitigacién de inundaciones
se beneficiaran de la actualizacion peridédica de las estimaciones de los periodos de retorno y
la mejora de las previsiones. En muchos casos, también sera necesario coordinar las politicas
operativas con los operadores de los sistemas aguas arriba y aguas abajo.

Tener en cuenta toda la gama de posibles condiciones climaticas y no climaticas futuras
puede ayudar al pais a planificar para enfrentar la variabilidad y la incertidumbre a la
hora de priorizar las acciones. Esto incluye multiples escenarios de emisiones, conjuntos
completos de modelos climaticos y tendencias de las estadisticas/dinamicas observadas en el
climalocal, incluida la variabilidad interna (estocéastica). En otras palabras, la toma de decisiones
relativas a las inversiones permitird priorizar las acciones que sean soélidas frente a multiples
futuros posibles.

Invertir en el almacenamiento de agua y mejorar la gestion de los sistemas de
almacenamiento existentes, incluidos los naturales, aumentaria la seguridad hidrica.
Enlaregion occidental, la estacionalidad de los recursos hidricos es un desafio para la
produccién agricola, por lo que el pais podria plantearse la inversion en embalses, regadios,
y protecciény restauracién de humedales.

Fortalecer las instituciones y la gestion institucional ayudara a coordinar la planificacion
entre regiones y sectores. Paraguay depende totalmente de las aguas compartidas de la
cuenca del Plata. La interdependencia de la hidrologia de la region genera tanto vulnerabilidades
como oportunidades compartidas para la gestion de estos recursos. Aunque el Ministerio de
Ambiente es responsable de la gestidén de los recursos hidricos, otros ministerios (como los de
Agricultura, Energia y Transporte) también dependen del agua y se beneficiarian de una mayor
coordinacién. La coordinacion intersectorial e internacional en la planificacion y gestion de los
recursos hidricos puede reducir las presiones excesivas sobre los caudales y la calidad del agua
en la cuenca del Plata (por ejemplo, la erosién y la regulacion reducida de los caudales como
resultado de la deforestacion no controlada que causa mas descargas extremas altas y bajas) y
ayudar a maximizar el efecto de las medidas implementadas en toda la regién bajo condiciones
climaticas y de desarrollo futuras inciertas. Esto incluye comprender con qué carteras de
politicas e inversiones regionales se maximiza la produccion de energia hidroeléctrica vy, al
mismo tiempo, se minimizan los riesgos de inundacién en toda la cuenca; qué estrategias
maximizan la produccién de energia hidroeléctrica sin afectar al transporte fluvial durante los
periodos de caudales bajos; y qué carteras son las mas sélidas frente a los futuros cambios en
el clima. Mejores datos y una mayor coordinacién interinstitucional contribuiran al desarrollo
cuidadoso de objetivos compartidos para gestionar las oportunidades (como el aumento de la
producciéon de energia) y los riesgos (como las inundaciones y las sequias); también permitiran
una negociacion transparente y participativa de las compensaciones que se obtengan como
resultado, incluidas las cuestiones relacionadas con la distribucién de costos y beneficios.
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El uso de soluciones basadas en la naturaleza puede contribuir a mejorar la seguridad
hidricay reducir los eventos climaticos extremos. En la CDN de Paraguay, se reconoce que las
soluciones basadas en la naturaleza podrian desempenfar una funcién en su politica climética,
por ejemplo, mediante el desarrollo de corredores urbanos verdes en el area metropolitana
de Asuncién, la promocién y el desarrollo de proyectos de restauracion y reforestacion
de las subcuencas prioritarias, y la proteccién y restauracién de los humedales y arroyos.
La deforestacién altera el balance hidrico al aumentar la escorrentia, reducir la infiltracion vy,
por lo tanto, aumentar la intensidad de las inundaciones y reducir la retencién de agua en los
acuiferos. Por consiguiente, limitar la deforestacion (y aumentar la reforestacion) mejoraria la
seguridad hidrica. Las tierras hUmedas del Pantanal actian como reservas y amortiguadores
de las precipitaciones extremas. La pérdida de este humedal provocaria un aumento de las
inundaciones en las zonas urbanas y reduciria el almacenamiento de agua para futuras sequias.
Las soluciones basadas en la naturaleza en los contextos urbanos, como la construcciéon de
areas de retencion en Asuncién, también pueden mitigar los impactos de las inundaciones®.

3.5. Un sector del transporte mas ecolégico y sostenible

MENSAIJES PRINCIPALES

o El sistema de transporte de Paraguay se caracteriza por una dependencia cada
vez mayor de los automoéviles privados, una flota de vehiculos envejecida y una
falta de alternativas de transporte publico de calidad.

o Invirtiendo eninfraestructuras de transporte publico, flotas de autobuses, carriles
para bicicletas y mejorando la fiabilidad de sus vias navegables, Paraguay puede
lograr una movilidad sostenible, reducir las emisiones y mejorar la calidad del aire.

o A través de una electrificacion gradual, el sector transporte de Paraguay
podria llegar a cero emisiones netas en 2050 y generar beneficios econdmicos
y financieros.

El sector transporte de Paraguay es responsable por el 89 % de todas las emisiones
provenientes del sector energia y alrededor del 14,5 % de las emisiones totales de GEI
(Gobierno de Paraguay, 2021). Si bien esto coincide con otros paises de América Latina, es
importante sefialar que, aunque las emisiones totales de Paraguay no crecieron de manera
significativa entre 1990 y 2017, las emisiones del sector del transporte aumentaron un 329 %
durante ese periodo, el mayor crecimiento de todos los sectores y muy por encima del crecimiento
de la actividad econémica del pais®. Alrededor del 44 % de estas emisiones proceden del
transporte de carga (camiones de carga grandes y pequefos, furgonetas comerciales y vehiculos
de traccion en las cuatro ruedas) y el 56 % restante, del transporte de pasajeros, donde los
automboéviles particulares son responsables de un porcentaje mayor que el transporte publico.

Varios factores contribuyen ala elevada tasa de crecimiento de las emisiones del transporte,
entre ellos, la rapida motorizacion, el deterioro de la flota y un transporte publico deficiente.
Entre 2010 y 2019, el parque automotor de Paraguay crecié un 171 %, es decir, 8,1 % por afo,
impulsado por un aumento importante en el uso de motocicletas (INE, 2021) (a pesar del
crecimiento de la flota, la antigiedad promedio de los vehiculos se mantiene elevada: el 46 %
de las unidades tiene mas de 15 afios y el 51 % de los vehiculos importados son de segunda

80\éanse, porejemplo, el Proyecto de Resiliencia Urbanafrente al Rio Asuncién (Franja Costera), del Banco Mundial,
y el Proyecto Programa de Rehabilitacion y Vivienda del Bafiado Sur en Asuncion (barrio Tacumbu), del BID, sobre
la construccién de areas de retencién para reducir el impacto de las inundaciones.

8 Tasa promedio de crecimiento anual del PIB del 3,3 % durante el mismo periodo (1970-2017)

53

Informe sobre el clima y el desarrollo del pais: Paraguay



mano (Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social [STP], 2022)%2.
Paraguay tiene el limite de antigliedad de vehiculos importados mas alto de América Latina.
Mientras que la mayoria de los paises de América del Sur permiten la importacién de vehiculos
de hasta cinco aflos de antigiiedad, Paraguay permite la importacién de vehiculos de hasta 10
anos. Con el paso de los afios, varias empresas e importadores obtuvieron sentencias judiciales
que declaraban inconstitucional la ley que regulaba este limite y, por lo tanto, siguieron
importando vehiculos de mas de 10 afios. La capital, Asuncién, se enfrenta a importantes
problemas de movilidad urbana, ya que la creciente cantidad de automoéviles particulares
incrementa los tiempos de desplazamiento de los usuarios del transporte publico. La falta
de opciones de transporte publico rapido también desalienta el uso del autobus y, como
resultado, solo el 25 % de los desplazamientos al trabajo se realizan en transporte publico;
el 58 % de las personas que se desplazan al trabajo lo hacen en automoévil o motocicleta
(Instituto Nacional de Estadistica, 2021)%. Una alta proporcion de familias en Asuncidén posee un
vehiculo particular, con un 53 % de automoviles, un 25 % de motocicletasy un 22 % de vehiculos
utilitarios o camiones pequenos. La ciudad también enfrenta desafios en la implementacién de
los sistemas de transporte rapido en autobus (BRT); el primer proyecto de este tipo fracaso
en 2018 debido a disputas entre el Gobiernoy el contratista, relacionadas con la expropiacién, el
reasentamientoy otras cuestiones. Las calles de Asuncién también suelen ser muy estrechas, lo
que complica la construccién del sistema de BRT, por lo que en un primer momento se podrian
adoptar carriles preferenciales para el transporte en autobus, en lugar de ampliar las calles.

Una trayectoria para el sector del transporte, que sea coherente con un escenario de cero
emisiones netas para 2050 en Paraguay requeriria un cambio importante con respecto
a la situacién actual. Con el fin de cuantificar esta trayectoria, el Banco Mundial desarroll
un modelo para calcular los principales resultados econdémicos y climaticos del transporte en
escenarios con politicas relevantes al 2050. Entre los escenarios del modelo, se incluye una
trayectoria de emisiones de GEI en la que el sector del transporte se aproxima a la neutralidad
para 2050, asi como escenarios en los que las emisiones de GEl son un 30 %y un 60 % inferiores
a las del escenario de linea base.

Paraguay solo puede alcanzar la descarbonizaciéon mediante la adopcién generalizada de
vehiculos eléctricos y medidas de politica adicionales para lograr que el transporte sea
mas sostenible. En los escenarios, se considera que la movilidad eléctrica en Paraguay es
beneficiosa para el climay los usuarios, ya que la combinacién de electricidad limpia en Paraguay
significa que el pais compensa las emisiones de GEI en un 100 %. Dado que la electricidad es
mas econdmica que los combustibles fésiles segun el calculo de vehiculo por kilbmetro y que
los costos de las baterias estan cayendo, también sera conveniente desde el punto de vista
financiero para la mayoria de los usuarios a partir los préximos afos. Hoy en dia, el precio final
de un vehiculo eléctrico es un 26 % superior al de un vehiculo de combustién similar, pero la
diferencia mas importante es el costo de la bateria, que representa casi el 30 % del valor total
del vehiculo eléctrico. Aunque los costos totales de funcionamiento de un vehiculo promedio
durante 10 anos, incluido el costo del vehiculo y el combustible o la electricidad, son un 5 % mas
altos para los vehiculos eléctricos, se espera que tanto los costos totales de funcionamiento de
un vehiculo eléctrico como el precio al consumidor se ubiquen por debajo de los de un vehiculo
de motor de combustion en los préximos 5 afios. Con la tecnologia actual, los costos iniciales
de actualizar la flota de autobuses de diésel a eléctricos se compensarian al cabo de 10 afios
de uso, incluidos los costos de mantenimiento y combustible. La tendencia a la reduccion de
costos de los vehiculos eléctricos se refleja en el escenario de linea base, en el que la flota
sigue evolucionando con una penetracidon creciente pero lenta de los vehiculos eléctricos en
todos los tipos de vehiculos hasta alcanzar el 24 % en 2050. El escenario de cero emisiones

8 Este modelo se elaboré en el marco de la actividad analitica del Banco Mundial, Cleaner and More Sustainable
Transport in Paraguay (Transporte mas limpio y sostenible en Paraguay).

8 En estos calculos (extraidos del informe del Banco Mundial, Cleaner and More Sustainable Transport in
Paraguay [Transporte mas limpio y sostenible en Paraguay]), se tiene en cuenta la exenciéon de los derechos de
importaciény los impuestos sobre el valor agregado para los vehiculos eléctricos.
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netas se basa, en gran medida, en la adopcién generalizada de vehiculos eléctricos, y los costos
proyectados de sustitucion de la flota parten del supuesto de que la adopcién de la movilidad
eléctrica sera, en muchos casos, menos costosa que su sustitucién por vehiculos con motor de
combustién interna.

Para alcanzar las ambiciones en materia de electrificacion, la politica publica debe
basarse en la Ley 6925 (que proporciona un marco favorable para los vehiculos eléctricos),
la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica y el Plan Maestro de Movilidad Eléctrica para
el Transporte Publico Urbano y Logistico (PMME)®*. Aprobada en octubre de 2022, la Ley 6925
ofrece numerosos incentivos, entre ellos, en materia de financiamiento, ayudas financieras
y desarrollo de infraestructuras para impulsar la implementacion del transporte eléctrico a
nivel publico y privado en todo el pais. Estos incentivos incluyen, por ejemplo, un Fondo para
la Movilidad Eléctrica con ingresos procedentes del impuesto sobre la gasolina; lineas de
crédito preferenciales de la AFD y el BNF para la compra de vehiculos eléctricos; un mandato
para la integracién gradual de vehiculos eléctricos en la flota de las instituciones y empresas
publicas; y una exencion de 10 afios de los derechos de importacion y el impuesto al valor
agregado sobre los vehiculos eléctricos, los repuestos, la infraestructura de carga y el equipo
para ensamblar o fabricar vehiculos eléctricos para importadores, vendedores y compradores
finales. La ley también establece que, para 2025, los municipios con mas de 60 000 habitantes
deberan tener al menos 2 estaciones de recarga para vehiculos eléctricos en funcionamiento;
que Asuncién debera tener al menos 20 estaciones; y que las carreteras nacionales deberan
tener estaciones de recarga cada 80 kildmetros. También establece objetivos para aumentar
la proporcién de vehiculos eléctricos en la flota del Gobierno hasta alcanzar el 100 %. Este
marco estratégico también permite el desarrollo de iniciativas del sector privado mediante
el aumento de experiencias exitosas, como los dos autobuses eléctricos que se pusieron a
prueba en Asuncién. Entre los desafios relacionados con la ley se encuentran la clasificacién
de los vehiculos hibridos, que también tienen motores de combustién interna, al mismo nivel
que los vehiculos hibridos que se enchufan o los vehiculos eléctricos de bateria, y su enfoque
en los incentivos financieros para electrificar todos los vehiculos, incluidos los automoviles
particulares. Por su parte, en el PMME, se recomiendan estrategias para mejorar el transporte
publicoyreducireluso deltransporte particular. En la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica,
se expresa la preocupacién por la reducciéon de los ingresos fiscales como consecuencia de las
exenciones fiscales a los vehiculos y la disminucién del consumo de combustibles fosiles; el
Gobierno podria compensar de forma parcial estos efectos mediante el desarrollo de un marco
coherente para la fijacién de los precios de la electricidad destinada a los vehiculos y otras
fuentes de ingresos fiscales.

Teniendo en cuenta que los vehiculos eléctricos tienen un menor costo energético por
kilometro que los vehiculos a gasolina o diésel, la electrificacion tendra un efecto positivo
sobre labalanza comercial energética, y al mismo tiempo aumentara lademanda nacional de
electricidad. Los beneficios anuales de la balanza comercial en el escenario de cero emisiones
netas se estiman en el 2 % del PIB en 2030y en el 2,8 %, en 2050. Estos calculos se basan en
que Paraguay importd USD 2400 millones en combustibles durante 2022, sobre todo, para el
sector del transporte, una cifra que se prevé que aumente a USD 4800 millones en 2050, en
el escenario de linea base®. Es importante sefialar que el uso de electricidad en el transporte
tiene un costo de oportunidad (calculado como el precio medio de exportaciéon por MWh?#) que,
segun las proyecciones, alcanzara los USD 800 millones en 2050, con una demanda del sector
del transporte que llegara a los 13,2 TWh.

84 ey 6925/22y Ley 8840/23, por las que se aprueba la Estrategia y se crea un Comité de Electromovilidad.

85Segun la evolucién de los precios de los combustibles en un “escenario moderado”, de acuerdo con el Organismo
Internacional de Energia.

8 Teniendo en cuenta el costo estabilizado de la energia solar cuando Paraguay ya no sea un exportador neto
de electricidad.
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Los escenarios de descarbonizacion para Paraguay también se basan en la inversion en
transporte publico, los sistemas de transporte rapidos y la infraestructura para bicicletas.
En una trayectoria hacia el transporte sostenible, es crucial pasar de los vehiculos particulares
al transporte publico, la bicicleta o los desplazamientos a pie, y reducir la distancia promedio
recorrida a través de ciudades mas compactas, lo que permitird reducir las congestiones de
transito y los siniestros. En los escenarios de descarbonizacién, se parte del supuesto de
que el pais realizara una serie de inversiones para lograr este objetivo, como la construccion
de un sistema de BRT con carriles exclusivos para mejorar la velocidad y la frecuencia, y el
sistema de tren ligero suburbano propuesto, denominado “Tren de Cercanias”, que incluira 30
kilbmetros de red de transporte rapido por millon de habitantes en el area metropolitana de
Asuncién para 2050%. También se presupone que el Gobierno implementara un sistema de
bicicletas compartidas y 600 kilbmetros de infraestructura de ciclovias en Asuncion. Dadas
las caracteristicas inherentes de estos activos y las deficiencias del mercado asociadas al
transporte urbano, este tipo de inversiones en infraestructuras ferroviarias, de BRT y de
movilidad activa se financiaran, en su mayor parte, a través del sector publico. Sin embargo, la
inversion en flotas de autobuses eléctricos podria recibir financiamiento privado por medio de
concesiones o asociaciones publico-privadas, habilitadas por tarifas con niveles adecuados de
recuperacion de costos.

El uso de camiones mas eficientes y con bajas emisiones de carbono sera fundamental
para alcanzar escenarios de descarbonizacion ambiciosos, que sean compatibles con una
trayectoria hacialas cero emisiones netas. En Paraguay, la carga doméstica se suele transportar
por camién, mientras que la internacional se transporta por agua. El cambio de modalidad, del
camion al transporte fluvial o ferroviario, solo puede lograrse si grandes volumenes de carga viajan
por un corredor o una distancia relativamente larga, por lo que puede que no sea factible el cambio
para todas las mercancias que se transportan dentro del pais. Para reducir las emisiones que
genera el transporte en camién, en la Tercera Comunicacién Nacional de Paraguay, se recomienda
utilizar camiones mas eficientes y fomentar el uso de los biocombustibles sostenibles®. Como
resultado de permitir la importacién de vehiculos antiguos, la flota de camiones es, en promedio,
obsoleta y, por lo tanto, contaminante. Los programas de desguace de camiones pueden reducir
significativamente las emisiones de GEI, entre un10 % y un 20 % (Banco Mundial, 2022). Las
alternativas de descarbonizacion en el modelo del Banco Mundial consisten en sustituir de
forma gradual los camiones urbanos y de carga pesada convencionales por vehiculos eléctricos
0 que tengan hidrogeno como combustible. Se estan mejorando las tecnologias para camiones
eléctricos, que, segun las estimaciones de mercado, seran mas competitivas a partir de 2030,
mientras que también se prevé que los camiones de pila de combustible basados en hidrégeno
capten parte del mercado de camiones de carga pesada. La Ley 6925/2023 incentiva y promueve
los vehiculos eléctricos en Paraguay, incluidos los camiones y furgonetas eléctricos®®.

Paraguay podria aprovechar su produccion de soja, cafia de azicar y maiz para apoyar
una creciente industria de biocombustibles que, si va acompaiiada de un aumento de la
productividad agricola para reducir los riesgos, podria contribuir a la descarbonizacién,
al tiempo que se electrifica el sector. Los mandatos actuales de mezcla de Paraguay exigen
el uso de un 2 % de biocombustible en el combustible diésel. En otros paises de la region,
como Brasil y Argentina, se exige una mezcla del 12 % de gasolina con diésel. Los requisitos
de mezcla de Paraguay para la gasolina oscilan entre el 25 % y el 27 %. En 2022, el pais produjo
593 millones de litros de biocombustible, un aumento del 182 % en 10 aflos desde 2013. Los tres
cultivos méas importantes del pais segun la produccioén (soja, cafla de azlUcar y maiz) pueden

8 Esta cifra es coherente con el elevado desempefio en el indicador principal de acceso universal (urbano) de la
Hoja de Ruta de Accién Mundial hacia la Movilidad Sostenible de la Iniciativa Movilidad Sostenible para Todos,
(https://www.sum4all.org/global-roadmap-action).

8 En cumplimiento con la Ley 2748/05.

8 Como parte de sus compromisos en el marco del Servicio de Resistencia y Sostenibilidad del FMI, el Gobierno
se ha comprometido a restringir los incentivos fiscales previstos en la Ley 6925 Unicamente a los vehiculos
eléctricos (en lugar de eléctricos e hibridos).
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utilizarse como materias primas para biocombustibles, es decir, biodiésel y etanol. En 2019,
la Ley 6389 establecié un marco para respaldar el desarrollo industrial a través del biodiésel
en Paraguay, entre otras medidas, mediante el aumento gradual del mandato de mezcla de
combustible diésel, los incentivos fiscales para su produccidony el financiamiento. El desarrollo
de nuevas plantas de biocombustibles en Paraguay aumentara la capacidad de produccion del
pais. Sin embargo, los vehiculos eléctricos siguen siendo la opcidon mas eficiente desde el punto
de vista energético entre las tecnologias limpias, en cuanto a las emisiones de GEl y la calidad
del aire. Es importante que todas las politicas relacionadas con los biocombustibles tengan
en cuenta también las consecuencias imprevistas y se centren en minimizar la deforestacion
indirecta, la competencia entre cultivos para la produccién de combustible y alimentos, y la
competencia por el uso de los recursos hidricos. Para hacer frente a estos riesgos, Paraguay
podria analizar la posibilidad de impulsar la produccion de biocombustibles de segunda
generacién, fabricados a partir de materiales no alimentarios, como desperdicios de origen
vegetal o animal.

En los escenarios de descarbonizacion, se tienen en cuenta varias opciones de
descarbonizacion para el transporte fluvial, incluida la modernizacién tecnolégica de
los motores y la introducciéon del metanol como combustible alternativo. Algunos de los
motores que aun se utilizan en la flota de buques de Paraguay datan de 1950, lo que conlleva una
baja eficiencia y altas emisiones. Segun el escenario coherente con una trayectoria orientada
al objetivo de cero emisiones netas, se prevé que el 50 % de la flota remplace los motores,
de manera que las emisiones de GEI de esos buques disminuyan en un 55 %. Una mezcla de
30 % de metanol y 70 % de combustible diésel ha demostrado importantes reducciones de las
emisiones en el transporte fluvial y no plantea problemas técnicos en Paraguay, ya que la mezcla
se realiza en la refineria (Grupo Banco Mundial, 2023). En el escenario de cero emisiones netas
se considera que el sector adoptaria ampliamente este combustible para 2032, lo que reduciria
las emisiones en un 55 %. El gas natural es otra opcion viable para el transporte fluvial, pero
Paraguay no dispone de reservas de gas natural, por lo que el cambio a esta tecnologia no
aportaria beneficios a la balanza comercial energética.

Recuadro 3.1. Mejora de la resiliencia del sector vial

Con solo el 9 % de la red vial de Paraguay pavimentada y el 45 % de esta en malas
condiciones, los caminos del pais son muy susceptibles a los eventos climaticos
(Grupo Banco Mundial, 2019). Se estima que el 10 % de las carreteras esta expuesto
a inundaciones que pueden interrumpir los corredores de transporte y aislar a las
comunidades rurales e indigenas (Hallegatte, Rentschler y Rozenberg, 2019).

Los cambios en la intensidad y la cantidad de las precipitaciones aumentaran
la probabilidad de inundaciones, deslizamientos de tierra y eventos similares
provocados por precipitaciones mas frecuentes en el futuro. El 38 % de la poblacién
vive en zonas rurales con conexiones de infraestructura débiles, que pueden intensificar
los efectos de los eventos meteorolégicos y climaticos, y aislar a las comunidades.

Mantener y operar las carreteras de forma mas eficaz aumenta su resiliencia y
reduce los costos. Hallegatte, Rentschler y Rozenberg (2019) estiman una relacion
costo-beneficio de 4,0 para construir infraestructuras mas resilientes en los paises
en desarrollo, y consideran que mejorar el mantenimiento y las operaciones es una
opcidén sin riesgos para impulsar la resiliencia de los activos de infraestructuray reducir,
al mismo tiempo, los costos generales. En otras palabras, esto generaria beneficios,
independientemente de lo que ocurra en el futuro.
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Las medidas politicas destinadas a promover el uso de vehiculos con bajas emisiones
de carbono y los sistemas de transporte mas sostenibles son esenciales para lograr la
descarbonizacion y obtener beneficios adicionales. En primer lugar, es fundamental mejorar
los medios de transporte que son mas eficientes para trasladar pasajeros y mercancias.
Esto incluye la construccién de carriles para autobuses y el cambio a vehiculos eléctricos, la
construccioén de lineas ferroviarias suburbanas y ciclovias, y el fortalecimiento del transporte
fluvial y ferroviario de carga. Ademas de reducir las emisiones de GEl, estas politicas tendrian
resultados socioeconémicos positivos, al reducir la congestion en las carreteras, los siniestros
y las muertes a causa del transito, y al hacer que las ciudades sean mas habitables. En segundo
lugar, es importante seguir desarrollando una politica global y un marco juridico para el
transporte eléctrico, aplicar la Ley 6925y aprobar la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.
En tercer lugar, la mejora de las normas de emisiones y eficiencia energética para toda la flota
de vehiculos, incluidos los camiones, los autobuses, las motocicletas y los automéviles, y la
aplicacion efectiva de las restricciones de antigliedad de los vehiculos importados son medidas
que pueden ayudar a reducir las emisiones y mejorar la calidad del aire. En cuarto lugar, la
integracion de una politica de movilidad eléctrica, el desarrollo de la red eléctrica para hacer
frente ala demanda adicional de las estaciones de recarga rapida, la elaboracion de reglamentos
para flexibilizar los requisitos de recarga en las horas pico, el apoyo a los programas de vehiculo
a la red para utilizar dicha red de manera eficiente, y el establecimiento de un marco coherente
para lafijacion de precios de la electricidad destinada a los vehiculos son medidas que ayudaran
a la poblacién a pasar a los vehiculos eléctricos. En quinto lugar, Paraguay podria crear un
mercado de hidrégeno verde, con nuevos proyectos piloto que permitan conocer mejor su
uso potencial como combustible para vehiculos de carga pesada y autobuses, y como recurso
de exportacion. Ademas, el uso de biocombustibles puede ayudar a reducir las emisiones
de carbono y, con apoyo, el pais puede aumentar la productividad agricola y la capacidad de
generar biocombustibles destinados al consumo local a partir de la soja, la cafia de azUcary el
maiz, segln las directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la
Agricultura (FAO) y otras mejores practicas destinadas a controlar su desempefio ambiental.

3.6. El sector de los residuos y la economia circular

MENSAIJES PRINCIPALES

o El sector de los residuos de Paraguay esté relativamente poco desarrollado.
Las emisiones de GEI del sector podrian més que duplicarse para 2050 si no se
toman medidas para mejorar la gestion de residuos.

o La aplicacion de las estrategias de gestiéon de residuos incluidas en la CDN
de Paraguay y otros planes nacionales del sector estabilizaria las emisiones y
proporcionaria hasta USD 500 millones al aflo en beneficios netos.

o La implementacion de medidas mas agresivas que aumentarian las tasas de
recogida de residuos solidos y liquidos al 100 %, fomentando maés el reciclaje, el
compostaje y otros enfoques de economia circular, y la readaptacién de todos
los vertederos para capturar biogas aumentaria los beneficios netos en més
del 50 % para 2050 y lograria cero emisiones netas.
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En 2019, el sector de los residuos de Paraguay emitié alrededor de 1,3 MtCO.e o el 2,6 %
de las emisiones totales de GEI del pais®°. De esta cifra, el 48 % provino de los residuos
solidos; el 41 %, de las aguas residuales; y el 11 %, de la incineracién de residuos. Sin embargo,
las estimaciones de Climate Watch son sustancialmente superiores, de 7,8 MtCO.e en 2019
(Climate Watch, 2023). En promedio, las emisiones del sector de los residuos crecieron un 3,2 %
al aflo entre 1990y 2017, impulsadas por el crecimiento demografico e industrial, y exacerbadas
por la falta de una gestién eficiente de los residuos en las zonas urbanas. Paraguay tiene una
de las tasas de recoleccién de residuos mas bajas de la region, del 47 % de la poblacion?,
y tasas bajas de tratamiento de las aguas residuales residenciales, del 0,3 % en las localidades
urbanas (MADES-DNCC/PNUD-FMAM, 2021). En su CDN actualizada de 2021, se definen
siete estrategias para mitigar las emisiones de GEI en el sector de los residuos y, en su PND
actualizado de 2021, se definen estrategias destinadas a ampliar la infraestructura de los
residuos, desarrollar un sistema nacional de informacién sobre los residuos para la economia
circulary promover las asociaciones municipales para mejorar la gestién de los residuos.

Sin ninguna modificacién en las politicas, las emisiones del sector de los residuos se
duplicarian ampliamente, pero la aplicaciéon de la CDN y los planes adicionales sobre los
residuosy el saneamiento podrian estabilizar las emisiones. Se utilizé el modelo SiSePuede®
para elaborar trayectorias de descarbonizacioén para el sector de los residuos de Paraguay
y evaluar carteras de politicas. La ejecucion de la estrategia CDN+ (es decir, las estrategias
establecidas en la CDN junto con otros planes nacionales del sector de los residuos) contribuira
a reducir las emisiones en un 60 % para 2050, en comparacién con el escenario de referencia,
suponiendo que los esfuerzos del pais sigan creciendo al mismo ritmo después de 2030. De este
modo, las emisiones se estabilizarian en los niveles actuales, aproximadamente.

°Segiin MADES-DNCC/PNUD-FMAM (2021).

9" Banco Mundial (2019), Waste Global Dataset, disponible en https:/datacatalog.worldbank.org/search/
dataset/0039597/What-a-Waste-Global-Database.

92 Elaborado por Tecnolégico de Monterrey y RAND Corporation, con financiamiento del BID, disponible en
https://sisepuede.readthedocs.io/en/latest/index.html.
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Con medidas adicionales, Paraguay podria alcanzar las cero emisiones netas de GEI en
el sector de los residuos para 2050. Si quiere alcanzar la descarbonizacién siguiendo una
trayectoria de economia circular con bajas emisiones de carbono (CELCP), el pais debera
transformar su tratamiento de las aguas residuales y su gestion de los residuos sélidos, ademés
de reducir estos Ultimos. Alcanzar una cobertura del 100 % en el saneamiento y el tratamiento
de las aguas residuales para 2050 y construir plantas avanzadas de tratamiento de aguas
residuales con recuperacién de biogéas podria reducir las emisiones en un 23 %, en comparacién
con el escenario de referencia. La mejora de las practicas de gestién de los residuos sélidos
(mediante una cobertura del 100 % en la recolecciéon de residuos, la sustitucién de todos los
basurales a cielo abierto por vertederos gestionados con un 100 % de captura de biogas, y el
aumento de las tasas de reciclaje y compostaje) puede reducir alin mas las emisiones del sector
de los residuos en otro 18 % para 2050. La reduccién de los residuos mediante la adopcion
de practicas de economia circular (Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
[US EPA], 2015) también podria disminuir un 30 % de las emisiones de GEl previstas para 2050.
Mediante la combinacion de todas estas estrategias, Paraguay puede reducir las emisiones en
otro 30 % y alcanzar las cero emisiones netas en el sector de los residuos para 2050.

Descarbonizar el sector de los residuos de Paraguay generaria beneficios netos importantes
para la sociedad. La ejecuciéon de la estrategia de CDN+ y la CELCP generaria costos iniciales
adicionales para implementar las nuevas practicas e infraestructuras de tratamiento de las aguas
residuales y la gestion de los residuos soélidos. Sin embargo, estos costos son inferiores a los
beneficios monetarios derivados de la mejora de la salud (debido a un mejor saneamiento de los
hogares y a la calidad del agua), los costos de los alimentos y materiales cuya compra se evita
gracias a la adopcion de las practicas de economia circular, el ahorro de los costos por el uso de
insumos reciclados, y losingresos adicionales generados através del compostajey la recuperacién
de biogas de uso energético. Para 2050, el beneficio neto anual de la adopcién de practicas de
economia circular para reducir los residuos sélidos alcanzaria los USD 500 millones en el caso
de la estrategia de la CDN+ y mas de USD 800 millones en el caso de la CELCP (gréafico 3.13).
El Gobierno esté trabajando en una estrategia nacional de Economia Circular y pretende regular
la Ley 7014/2022 para promover una mayor reutilizacion y reciclaje de los plasticos.

60

Informe sobre el clima y el desarrollo del pais: Paraguay



GRAFICO 3.13. Trayectorias de descarbonizacién del sector de los residuos de Paraguay

a) Emisiones de GEI para la trayectoria de la CDN+y la CELCP
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Fuente: Analisis del Banco Mundial basado en el modelo SISEPUEDE, que utiliza datos histéricos de emisiones

por actividad proporcionados por los gobiernos junto con hipétesis especificas sobre transformaciones de
bajas emisiones.

b) Costos y beneficios de las trayectorias de descarbonizacién del sector de los residuos
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Fuente: Analisis del Banco Mundial basado en el modelo SISEPUEDE, que utiliza datos histéricos de emisiones
por actividad proporcionados por los gobiernos junto con hipétesis especificas sobre transformaciones de
bajas emisiones.
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4. Efectos del cambio climatico en las personas y opciones
de adaptacion

MENSAIJES PRINCIPALES

o El cambio climético afectard a la salud de las personas al exacerbar las
epidemias, cambiar las temperaturas y aumentar los niveles de contaminacion
atmosférica por los incendios. Una mejor gestién institucional y un mayor
financiamiento son fundamentales para que el sector de la salud sea mas
resiliente frente al cambio climético.

. La pobreza aumentara debido al cambio climéatico. Este aumento sera mayor
en las zonas rurales y en los departamentos con mas dependencia de la
agricultura. Las pérdidas de rendimiento provocadas por las sequias tendran
un mayor efecto sobre la pobreza que las pérdidas de productividad laboral
debidas al estrés térmico.

. Seria beneficiosoimplementar un sistema de alertatemprana parainformarcon
rapidez a los programas de proteccién social durante los eventos climaticos.

4.1. Impactos sobre la salud y la productividad

Los peligros ambientales, como la contaminacion atmosférica y las temperaturas extremas,
constituyen amenazas graves para la salud publica en Paraguay. Entre 1965 y 2021, las
inundaciones y las epidemias fueron la principal causa de mortalidad en el pais®:. Los incendios
tienen importantes tasas de mortalidad asociadas, que varian segun la region®. De hecho, el
riesgo ambiental mas grave procede de la contaminacién atmosférica, que se atribuye, en parte,
a los incendios forestales y al elevado consumo de biomasa (GBD, 2019). Aunque las muertes
relacionadas con el agua y el saneamiento han disminuido, aquellas relacionadas con las
temperaturas irregulares van en aumento. Las epidemias también suponen un riesgo sustancial
para la salud en Paraguay, como demostré el brote de chikungunya de febrero de 2023%.
Ademas, se prevé que el cambio climatico exacerbe las enfermedades transmitidas por vectores:
segun Garcia-Witulski et al. (2023), existe una correlacién importante entre el aumento de las
temperaturasy el incremento de las tasas de enfermedades infecciosas, en particular, cuando las
temperaturas superan la zona de confort de entre 20 °Cy 25 °C®¢.

93 Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT, https://public.emdat.be/.

%4Base de datos de Deslnventar, https://db.desinventar.org/Deslnventar/profiletab.jsp?countrycode=pry
&continue=y#more_info. DesInventar abarca el periodo de 1978 a 2022.

% En el proyecto Global Burden of Disease (Carga mundial de morbilidad) (https:/www.healthdata.org/gbd),
no se registran las enfermedades infecciosas dentro de los riesgos ambientales, ni se las asocia a la temperatura
no 6ptima; sin embargo, este es un problema de salud importante en Paraguay, que probablemente se vea afectado
por el clima.

% Los datos de morbilidad fueron proporcionados por Daniela Romero, del equipo de Paraguay de Salud, Nutricion
y Poblacién para América Latina y el Caribe. Los datos climaticos se basan en el Proyecto de Intercomparacién del
Modelo Acoplado, fase 6 (CMIP6), con un ajuste a escala reducida propuesto por Noél et al. (2022). En todos los
célculos de esta seccién, se utilizan los mismos datos climaticos para cinco modelos diferentes de forzamiento
sobre el clima que se incluyen en esa referencia. El clima en 2020, 2035 y 2050 corresponde a promedios de
ventanas de 10 aflos en esas fechas, y 2100 es el promedio de 2095-2100 porque los datos terminan en 2100. Para la
poblacioén, se utilizan los datos del escenario SSP 126, ajustados para que coincidan con los totales de poblacién
de las proyecciones de las Naciones Unidas (proyecciones estandar, disponibles en https://population.un.org/wpp/
Download/Standard/MostUsed/).
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4.1.1. Mortalidad, morbilidad e impacto de los cambios futuros en la temperatura
sobre la productividad

Paraguay experimenta una mortalidad considerable debido a temperaturas no 6ptimas.
Las muertes relacionadas con las altas temperaturas se alinean con los promedios mundiales,
pero superan a las de otras naciones dentro de la regidon de América Latina y el Caribe.
Segln un estudio, en 2019, aproximadamente 640 muertes en Paraguay (1,9 % del total de
muertes de ese afio) podrian vincularse con la exposicién a temperaturas irregulares, con un 42 %
debido a las altas temperaturas y un 58 % a las bajas temperaturas (GBD, 2019). La cardiopatia
isquémica es la principal causa de muerte atribuible a las temperaturas no 6ptimas.

Se prevé que las tasas de mortalidad debidas al cambio de temperatura aumenten
significativamente de aqui a 2050, hasta un 22 %. Mediante el uso de una metodologia
similar a la de la GBD (2019) y Burkart et al. (2021), Schulz-Antipa et al. (2023) sefialan que se
prevé un aumento en la tasa de mortalidad atribuible a las temperaturas no 6ptimas en todos
los escenarios climaticos. En el peor de los escenarios (SSP 585), se estima que la tasa de
mortalidad aumente en un promedio del 22 % en 2050, en comparacion con 2020, lo que se
traducira en hasta 380 muertes adicionales al afio (grafico 4.1)°”. Este notable impacto se alinea
con lo expresado por Vicedo-Cabrera et al. (2021), quienes calculan que Paraguay tiene una de las
cargas de mortalidad relacionadas con el calor mas altas del mundo debido al cambio climatico.
Schulz-Antipa et al. (2023) concluyen que la mortalidad atribuida a las temperaturas no 6ptimas
aumentara de alrededor del 0,6 % del PIB en 2020 al 0,77 % en 2050°8,

GRAFICO 4.1. Cantidad de muertes y cambios en la tasa de mortalidad, atribuibles a las
temperaturas no 6ptimas
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, informados en Schulz-Antipa et al. (2023).

Se prevé que las tasas de hospitalizacion y de consultas clinicas en el sistema sanitario
publico de Paraguay aumenten sustancialmente debido a las temperaturas no 6ptimas.
Segun Garcia-Witulski et al. (2023), las afecciones relacionadas con la temperatura podrian
provocar una cantidad considerable de hospitalizaciones y consultas médicas adicionales al
afo, sobre todo, entre los hombres. Dado que se prevé que la cantidad de dias frios disminuyay
aumente la cantidad dias calurosos de aqui a 2050, el cambio climatico podria intensificar estos
efectos sobrelasalud. Enelescenariodela SSP 285, lastasas anuales de hospitalizaciéon podrian

97 Noétese que el aumento de la mortalidad en cifras absolutas incluye tanto el crecimiento de la poblacién como
el cambio climatico.

% Este es el promedio de todos los modelos para el escenario de la SSP 585.
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duplicarse y las consultas médicas, triplicarse por cada 100 000 habitantes. Aunque estos
aumentos parten de un punto de referencia bajo, se prevé que seran muy marcados en el caso
de las enfermedades especificas relacionadas con el calor, como las infecciosas.

Como consecuencia del estrés térmico, se prevé que las tasas promedio de productividad
por trabajador disminuiran un 1,3 % en 2050 y un 8,2 % en 2100, en comparacién con 2020.
Conte Grandy Soria (2023) integran datos climaticos, epidemiolégicos y econdmicos para evaluar
las pérdidas de productividad atribuibles al cambio climatico. Teniendo en cuenta una funcién de
pérdida de productividad por temperatura, que depende de la intensidad del trabajo y del hecho
de que la tarea se realice al sol o a la sombra, aplican el estrés térmico calculado a partir de los
datos climaticos actuales y previstos en diferentes escenarios a distintos tipos de trabajadores,
en base a la encuesta de hogares del pais. Llegan a la conclusién de que, para 2050, las pérdidas
promedio de productividad debidas al cambio climatico oscilaran entre el 1,4 % y el 3,7 % en el
sector agricola, entre el 0,3 % y el 1,1 % en la industria, y entre el 0,05 % y el 0,2 % en los servicios,
segun los escenarios de la SSP12.6 y la SSP 58.5, respectivamente (gréafico 4.2). Estas pérdidas
muestran variaciones geograficas, con los departamentos del norte experimentando mayores
pérdidas de productividad por trabajador, que los departamentos del sur.

GRAFICO 4.2. Diferencias de productividad por trabajador, en comparacién con 2020
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, informados en Conte Grand y Soria (2023).

Nota: El rango de valores del minimo al maximo de cada casilla de este grafico se obtiene a partir de las
diferentes estimaciones de cada uno de los cinco modelos climaticos considerados en el estudio. Se trata de
promedios para todo el pais, que se calculan utilizando como ponderador la cantidad de personas empleadas
en cada sectory en cada departamento.
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4.1.2. Impacto del cambio climatico en los incendios y la contaminacién atmosférica

Entre 2001 y 2021, los incendios representaron el 7,1% de la pérdida de cubierta forestal
en Paraguay®® y tuvieron efectos adversos sobre la contaminacion atmosférica (a través
de la emision de particulas de PM2.5) con consecuencias para la salud publica. Segun
Sullivan et al. (2022), Paraguay se encuentra en una regién que tuvo una de las densidades de
incendios mas altas del mundo entre 2000y 2020'°. La temporada alta de incendios forestales
se sitla entre julio y septiembre. Los departamentos de Presidente Hayes y Alto Paraguay son
los mas perjudicados, y los impactos afectan tanto a los habitantes rurales como a los urbanos,
ya que las particulas recorren largas distancias por el aire. La cantidad de puntos calientes™
y areas quemadas en Paraguay se corresponde estrechamente con los niveles de particulas
finas'*?; ademas, los incendios contribuyeron un promedio de 5,3 ug/m? a los niveles de PM2.5
en el medio ambiente entre 2003 y 2021, es decir, el 40 % del total (Borchers et al., 2023).

Con el cambio climatico, se prevé que la cantidad de muertes causadas por la
contaminacion atmosférica que provocan los incendios aumente mas de un 150 %
para 2050, en comparacion con 20203, Se espera que el problema empeore con el tiempo,
ya que es probable que el cambio climatico aumente tanto la frecuencia como la intensidad
de las temperaturas mas altas y las sequias mas prolongadas, que favorecen a los incendios.
Borchers et al. (2023) estiman que la actividad de los incendios podria aumentar del 9 % al 46 %
para 2050, en comparacién con 2020, segln el escenario climatico, y que la concentracién
de PM2.5 procedente de los incendios podria aumentar en un 62 % (3,3 ug/m?3). La mortalidad
relacionada con los incendios podria alcanzar hasta 2097 muertes al aflo en 2050 (gréafico 4.3):
esto representa un aumento de mas de 150 % de la mortalidad relacionada con la PM2.5, en
comparacion con 2020. La mortalidad que provoca la PM2.5 relacionada con los incendios
generaun costo monetario equivalente al 1,54 % del PIB del pais para 2050. La inclusién de otros
daflos y perjuicios en las estimaciones de los costos, como el absentismo por contaminaciéon u
otros contaminantes (como el ozono) que también se derivan de los incendios, podria aumentar
notablemente estos dafios y perjuicios'.

%9\/éase Global Forest Watch, Paraguay, https:/www.globalforestwatch.org/dashboards/country/PRY/.

90 | a densidad de incendios se mide seglin la cantidad anual de incendios por kilbmetro cuadrado.
Armenteras et al. (2021) confirman que Paraguay se encuentra entre los tres primeros paises de América Latina
en cuanto a proporcién de pérdida de bosques por incendio.

©Un punto caliente es un pixel de la imagen de satélite con alta intensidad de radiacién infrarroja, lo que indica
una fuente de calor. Las imagenes por satélite son la forma mas comuin de monitorear los incendios.

92| as areas quemadas de la fuente utilizada en Borchers et al. (2023) son compatibles con otra informacién,
como la sefialada por Diaz y Alvaro (2020).

'%3Parte de este aumento se debe al envejecimiento de la poblaciény a que los individuos de mayor edad son mas
vulnerables a la contaminacién atmosférica.

%4 Para valorar los dafios y perjuicios a la salud, Borchers et al. (2023) utilizan el valor de vida estadistico del
Banco Mundial y el Instituto de Mediciones y Evaluacién de la Salud (2016) para los paises de la OCDE, ajustado
por diferencias de ingreso y la elasticidad con respecto al ingreso para Paraguay, un procedimiento estandar en
este tipo de valoracion.
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GRAFICO 4.3. Mediana de muertes atribuibles a incendios, por escenario y afio
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, informados en Borchers et al. (2023).

4.2. Impacto del cambio climatico en la pobreza

Los eventos climaticos extremos afectaran de manera desproporcionada a las personas
pobres y vulnerables. En Paraguay, los peligros naturales tienden a afectar principalmente a las
poblaciones deriesgo delnorte, el Chacoylos departamentos del sudoesteyel centro. En particular,
los departamentos con mayores indices de pobreza (Caaguazul, Caazapd y San Pedro) corren un
mayorriesgo de sufrirel calorextremo. Esto se debe, en parte, aque tienen unamayor concentracion
de hogares encabezados por personas que trabajan en la agricultura familiar, el comercio y los
servicios domésticos, lo que se correlaciona con las tasas de pobreza mas elevadas. Los pobres ya
se encuentran menos preparados para hacer frente a las consecuencias del cambio climatico: sus
activos son bastante escasos y poco diversificados, ahorran menos y tienen més probabilidades
de vivir en zonas propensas a las inundaciones. Esto es asi, sobre todo, en el caso de las mujeres
de las zonas rurales, debido a las desigualdades con respecto al acceso a las dotaciones de fondos,
las oportunidades econémicas, y la capacidad de accién y decision.

El cambio climatico frenara el ritmo de reduccién de la pobreza, lo que aumentara el indice
de pobreza de Paraguay entre 0,05y 1,19 puntos porcentuales. En el escenario delinea basey
sin cambio climatico, se prevé que la pobreza (calculada a partir de la linea de pobreza nacional)
se reduzca del 26,9 % al 15,5 % entre 2021 y 2050. Esta reduccién se debe al crecimiento
econdmico y al cambio estructural, que implica salarios mas altos para los trabajadores no
especializados. Sin una adaptacién adecuada, el cambio climético podria neutralizar algunos
de estos progresos. En funcion del escenario climético y del enfoque de modelizacion utilizado
(equilibrio parcial o general)'®, se prevé que la tasa de pobreza aumente entre 0,05y 1,19 puntos
porcentuales de aqui a 2050 (grafico 4.4b)™¢.

%SEn las estimaciones de equilibrio parcial, se consideran los dafios y perjuicios del clima en los hogares cuyas
familias trabajan o viven en industrias o departamentos mas expuestos y vulnerables al cambio climatico. En los
efectos del equilibrio general, se tienen en cuenta los efectos de segundo orden que sufren todos los hogares a
través de los impactos del cambio climatico en agregados macroeconémicos, como los precios, los salarios, la
inversiény la demanda de mano de obra (véase Chaves et al., 2023).

% ] os resultados son cualitativamente similares cuando se utiliza la linea de pobreza internacional de
USD 6,85 al dia en términos de PPA en 2017. Véase Chaves et al. (2023).
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GRAFICO 4.4. Cambio en las tasas de pobreza en Paraguay para 2050, en comparacién con
el escenario de linea base, por escenario climatico y enfoque de modelizacién
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Fuentes: Célculos del personal del Banco Mundial, basados en datos detallados de la Encuesta Permanente

de Hogares (EPH) de 2021, proyecciones macroeconémicas del MFMod, funciones de dafios y perjuicios

en la productividad laboral (Conte Grand y Soria, 2023) y funcién de dafios y perjuicios en el rendimiento
(Boulanger et al., 2023).

Nota: Célculos presentados para dos escenarios de modelos climaticos: proyeccién de la SSP 126 y la SSP 585.
En los célculos de equilibrio general, se utilizan las proyecciones del MFMod como las principales fuentes de
informacion, mientras que, en los calculos de equilibrio parcial, se utilizan las funciones de dafios y perjuicios
desagregadas espacialmente (véase Chaves et al., 2023, para obtener méas detalles). En el panel A, se muestra
el cambio en la pobreza en 2050, por escenario y enfoque de simulacion. En el panel B, se muestran los efectos
de equilibrio parcial para los departamentos en los que la encuesta de hogares es representativa.

Se calcula que las zonas rurales y los departamentos que son mas dependientes de la
agricultura sufriran impactos mas importantes. Las estimaciones indican que, para 2050,
la tasa de pobreza en las zonas rurales aumentara entre 0,18 y 2,03 puntos porcentuales
debido al cambio climatico. Esta cifra es entre 1,6 y 25 veces superior al aumento previsto en
las zonas urbanas (grafico 4.5a). Se espera que el aumento de la pobreza sea mas grave en
los departamentos donde la estructura econdmica, hoy en dia, depende mas de la agricultura
primaria, como CaaguazUl, San Pedro y Caazapa (grafico 4.5b). Sin embargo, es importante
sefialar que el modelo de microsimulacién ajusta las tendencias nacionales sin considerar
las diferencias regionales. Por lo tanto, los resultados del modelo que muestran un impacto
mas significativo en departamentos como Caazapa pueden estar influenciados por las
ponderaciones de la encuesta utilizadas en la estimacion, en lugar de ser un reflejo real de los
impactos diferenciales del cambio climatico en esos departamentos. Los resultados siguen
destacando laimportancia de la migraciény la reasignacién sectorial como posibles medidas de
adaptacién que podrian utilizarse para mitigar los efectos adversos del cambio climatico, pero
debe tenerse precaucidn al interpretar los resultados subnacionales de los modelos.
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El aumento previsto de la pobreza se explica principalmente por las pérdidas de rendimiento
en las cosechas. El cambio climatico afecta a la pobreza a través de dos canales principales:
i) las pérdidas de productividad laboral por estrés térmico, y ii) las pérdidas de productividad
del rendimiento por las sequias, las heladas o las precipitaciones excesivas. Se calcula que el
segundo canal impulsara el aumento de la pobreza. Segln los modelos de equilibrio parcial, se
prevé que, en 2050, en el escenario de la SSP 585, el recuento de la pobreza (utilizando la linea de
pobreza nacional) aumente en 0,26 puntos porcentuales debido a la menor productividad laboral,
mientras que las pérdidas de rendimiento incrementaran la pobreza en 0,38 puntos porcentuales
(grafico 4.4b). Se prevé que las pérdidas de rendimiento sean 10 veces mas altas en el escenario
dela SSP 585 que en el escenario de la SSP 126. El efecto de las pérdidas de productividad laboral
sobre la pobreza en el escenario de equilibrio parcial SSP 126 parece casi insignificante, ya que el
efecto de la temperatura sobre la productividad laboral suele ser una funciéon no lineal en la que
s6lo se producen pérdidas significativas de productividad cuando los cambios de temperatura
superan un determinado umbral. El andlisis del estrés térmico muestra que las pérdidas de
productividad en el escenario SSP 126 son menores que en el escenario SSP 585, alcanzando un
maximo de solo el 2 % en el caso de la agricultura (e incluso menor en la industria y los servicios).
Por lo tanto, si no se supera el umbral en el escenario SSP 126, no habria grandes pérdidas de
productividad laboral y, en consecuencia, el impacto sobre la pobreza seria minimo.

Se prevé que el cambio climatico reducira de manera desproporcionada los ingresos de
los paraguayos mas pobres. Segin el enfoque de modelizaciéon y del escenario climatico,
se estima que los ingresos del decil mas pobre de los hogares disminuiran entre un 0,68 % y
un 4,2 %, mientras que los ingresos del decil superior disminuirdn entre un 0,71% y un 3,3 %.
Las pérdidas de ingresos calculadas por medio del enfoque de equilibrio general (grafico 4.4a,
lineas continuas) son mayores que las pérdidas calculadas segun el equilibrio parcial (lineas
discontinuas), ya que los efectos indirectos del cambio climatico sobre los agregados
econdmicos como los salarios, la demanda de empleo y la inversién (es decir, los mecanismos
de equilibrio general) agravan los dafios y perjuicios iniciales que sufren quienes viven y trabajan
en lugares o sectores directamente afectados por el cambio climatico (es decir, los mecanismos
de equilibrio parcial). Independientemente del enfoque, es posible que estos calculos no capten
laimagen completa de las pérdidas de bienestar provocadas por el cambio climatico debido a la
gran sensibilidad del recuento de la pobreza con respecto a lo que ocurre con los hogares que
no son pobres y que estan cerca de la linea de pobreza'”’. Si se observan otras medidas mas
exhaustivas, como la brecha de pobreza, Chaves et al. (2023) sefialan aumentos relativamente
mayores de la brecha de pobreza debido al cambio climéatico.

7 a tasa de recuento de la pobreza aumentaria Unicamente si los hogares que no son pobres pasaran a serlo
a causa del cambio climético. Esto implica que esta medida no captaréa las pérdidas de bienestar sufridas por
quienes ya son pobres. La brecha de pobreza y la brecha de pobreza al cuadrado son indicadores que podrian
captar estos cambios.
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GRAFICO 4.5. Cambio en las tasas de pobreza en Paraguay para 2050, en comparacién con
el escenario de linea base, en las zonas urbanas y rurales, por departamento

a) Cambio en las tasas de pobreza en b) Aumento de la pobreza en comparacién
Paraguay para 2050, en comparaciéon con  con el escenario de linea base, por
el escenario de linea base, en las zonas departamento (escenario de la SSP 585
urbanas y rurales, por departamento y calculos de equilibrio parcial)
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Fuentes: Célculos del personal del Banco Mundial, basados en datos detallados de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) de 2021, proyecciones macroecondémicas del MFMod, funciones de dafios y perjuicios en la
productividad laboral (Conte Grand y Soria, 2023) y funcién de dafios y perjuicios en el rendimiento (Boulanger
et al., 2023).

Nota: Calculos presentados para dos escenarios de modelos climéticos: proyeccién optimista de la SSP 126 y
pesimista de la SSP 585. En los célculos de equilibrio general, se utilizan las proyecciones del MFMod como las
principales fuentes de informacion, mientras que, en los célculos de equilibrio parcial, se utilizan las funciones
de daflos y perjuicios desagregadas espacialmente (véase Chaves et al., 2023, para obtener méas detalles). En el
panel A, se muestra el cambio en la pobreza en 2050, por escenario y enfoque de simulacién. En el panel B,

se muestran los efectos de equilibrio parcial para los departamentos en los que la encuesta de hogares es
representativa, mediante el uso de la funcién de dafios y perjuicios de la SSP 585 (escenario pesimista).

Cabe seialar que estas simulaciones no incluyen otros canales a través de los cuales el
cambio climatico aumenta la pobreza, como los siguientes:

»  Posibles aumentos del desempleo: aunque la proporcién de la poblacién de Paraguay que
vive en zonas urbanas es relativamente baja en comparacién con el promedio regional (63 %
en 2021)'°8, una migracién mas rapida inducida por el clima aumentaria la oferta de mano
de obra y, a corto plazo, debido a las fricciones de busqueda, aumentaria el desempleo y
la pobreza transitoria en las zonas urbanas. El empleo informal, ya elevado en un 63,4 %,
podria aumentar ain mas.

» Impacto de las inundaciones urbanas en los medios de subsistencia de los hogares: |la
falta de planificacién urbanay de infraestructuras resilientes en las zonas urbanas ya aumento
el riesgo de inundaciones. Esto es asi en el area de Baflados, cerca del centro histérico de
Asuncién, uno de los mayores asentamientos informales del pais, que alberga a muchas familias
de migrantes rurales (BID, 2014). Las inundaciones graves, que se producen cada 5 afios en
promedio, tienen un costo de entre USD 1,2 millones y USD 1,5 millones para estas familias, en
concepto de reubicacién temporal y pérdidas de empleo. Se trata de una pesada carga para las
familias cuyos ingresos mensuales promedio son inferiores a USD 500 (BID, 2018).

»  Mayor inseguridad alimentaria (véase también Ervin y Gayoso de Ervin, 2019): los
segmentos mas pobres de la poblacién estan mas expuestos a los aumentos de precios
de los alimentos, como consecuencia de los impactos del clima en la produccién agricola.

98 Estadisticas obtenidas de INE.
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Mas del 60 % de la canasta de consumo del quintil mas pobre corresponde a la categoria
de alimentos y bebidas no alcohédlicas. El aumento de las temperaturas y la reduccién de las
precipitaciones, sobre todo, en las zonas rurales, podrian agravar la inseguridad alimentaria.
Aunque en los escenarios globales disponibles no se detectan los impactos importantes
del cambio climatico sobre los precios de los alimentos en América del Sur, las sequias
individuales pueden tenerimportantes efectos temporales sobre los precios de los alimentos.

» Mayor vulnerabilidad a las enfermedades por falta de acceso al agua potable y el
saneamiento: con un menor acceso a los servicios publicos basicos, la poblaciéon pobre y
vulnerable ya se encuentra expuesta de manera desproporcionada a las enfermedades que
puedenproliferarencondicionesclimaticasextremas.Porejemplo,soloel22 %delapoblacién
metropolitana de Asuncion tiene conexion al sistema de alcantarillado (Ente Regulador de
Servicios Sanitarios, 2017), y la mayoria de las aguas residuales se vierten directamente al
rio Paraguay sin tratamiento, lo que pone en riesgo la salud publicay el ecosistema riberefio
(Empresa de Servicios Sanitarios de Paraguay S.A., 2021). Como tales, las inundaciones
exponen a la poblaciéon en general a vectores de transmision de enfermedades y a las
enfermedades transmitidas a través del agua (Grupo Banco Mundial, 2021). En las zonas
rurales, la situaciéon es alin mas grave. Solo el 51 % de la poblacién rural tiene acceso al agua
corrientey solo el 15 %, al saneamiento seguro, porcentajes muy inferiores a los de las zonas
urbanas. Las poblaciones pobres e indigenas también sufren de forma desproporcionada la
sequiay las inundaciones'®.

4.3. Ayudaralas personas a hacer frente y adaptarse al futuro cambio climatico

4.3.1. Ayudar alas personas a hacer frente al calor extremo

En Paraguay, es posible la adaptacion voluntaria e inducida al calor en las condiciones
laborales. Ya se estan llevando adelante algunas medidas de adaptaciény se pueden emprender
otras para mejorar la resiliencia. En primer lugar, las personas pueden trabajar a la sombra en
lugar de al sol siempre que sea posible, y la mecanizacion puede ayudar a reducir la exposicién
al sol en la agricultura y la construccion. Cambiar los horarios de trabajo para empezar mas
temprano (por ejemplo, pasar del horario de 8:00-17.00 al horario de 6.00-15:00) también
puede reducir los costos de productividad (Morabito et al., 2020; Parsons et al., 2021; Orlov
et al., 2019; Takakura et al., 2018), mientras que ampliar los programas de concientizacién sobre
la capacitacién o fomentar el uso de la vestimenta adecuada y el consumo de agua conveniente
son medidas que pueden ayudaralas personas aadaptarse (Dayet al.,2019; Nunfam et al., 2020;
McCarthy et al., 2019). El aire acondicionado puede ser la medida de adaptaciéon mas eficaz para
las actividades industriales (Costa y Floater, 2020), y aproximadamente el 50 % de los hogares
paraguayos tienen equipos de aire acondicionado, aunque el alcance varia a nivel geografico
y segun el nivel de ingresos™. Sin embargo, aumentar el uso del aire acondicionado para la
adaptacién podria incrementar la demanda de energia y poner estrés sobre el sistema eléctrico.

99En la regién occidental (Chaco, Alto Paraguay, Boquerdn, Presidente Hayes), que tiene una alta concentracion
de pueblos indigenas, la sequia tiene efectos adversos en el uso de la tierra, debido a la deforestacion y la
degradacién del suelo, y en el acceso al agua potable, debido a la contaminacién por pesticidas y fertilizantes.
El desbordamiento de los rios también tiene efectos negativos sobre la salud y la vida de los pueblos indigenas,
que se encuentran expuestos a diferentes enfermedades debido a las condiciones de insalubridad.

"°Dado que la penetracién de los equipos de aire acondicionado en Paraguay es mucho menor en los hogares de
bajos ingresos que en los de altos ingresos (Davis et al., 2021), el cambio climatico podria aumentar la desigualdad
de bienestar debido al acceso no equitativo al aire acondicionado. No se cuenta con este tipo de datos para
los lugares de trabajo, pero se puede prever un patrén similar, con una penetracién menor en las pequefias y
medianas empresas que en las grandes compafias.
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Las normativas sobre los lugares de trabajo también son importantes para minimizar el
estrés térmico laboral. Paraguay cuenta con una legislacion destinada a atenuar los riesgos
laborales causados por el estrés térmico. El Decreto 390/92 y la Ley 5804/2017 definen de
manera explicita los limites de calor, segin la intensidad del trabajo, y describen los tipos de
proteccion que los empleadores deben proporcionar, como el agua, los tiempos de descanso
y la vestimenta especifica. Sin embargo, como la proporciéon de empleados informales es muy
alta en Paraguay (63,4 % en el cuarto trimestre de 2022), esos limites de calor solo abarcan
a un pequefo porcentaje de trabajadores. Ademas, aunque la formalidad fuera mayor, las
normas laborales pueden atenuar los impactos del cambio climatico sobre el bienestar de los
trabajadores, pero no evitan totalmente las pérdidas de productividad que se producen con las
altas temperaturas. Con el paso del tiempo, el cambio estructural puede reducir las pérdidas
por estrés térmico, ya que, como se muestra en el grafico 4.2, el sector de los servicios se ve
menos afectado que la agricultura.

4.3.2. Mejorar el sector de la salud

A medida que aumenten los eventos climaticos extremos, la prestacion de servicios de
salud se vera sometida a una presion cada vez mayor debido al incremento en la demanda
de estos servicios. El sistema sanitario paraguayo esta muy fragmentado y ofrece una escasa
cobertura de servicios de atencién primaria, lo que supone un desafio a la hora de impulsar la
prestacién de servicios de forma eficiente. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) tiene la obligacion de prestar servicios sanitarios gratuitos a toda la poblacién, pero, en
la practica, cubre al 75 % de los habitantes. Su red de prestacion de servicios es independiente
de la del segundo proveedor mas importante, el Instituto de Previsién Social (IPS), que presta
servicios a los trabajadores formales y cubre alrededor del 20 % de la poblacion™.

La atenciéon primaria de la salud, apoyada en un primer nivel asistencial sélido, es un
elemento clave para que el sistema sea mas eficaz y eficiente. Aunque hoy en dia la cobertura
es baja, ya que, en diciembre de 2022, solo alcanzaba al 37 % de la poblacién'?, centrarse en
la promocién de la salud y la prevencion y deteccion precoz de enfermedades es el enfoque
mas eficaz en funcién de los costos para mejorar la salud en un contexto de gasto publico
insuficiente en el sector de la salud. El gasto publico en salud en Paraguay promedié USD 266
por persona en 2021, por debajo del promedio latinoamericano de USD 431y muy por debajo de
los niveles de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)"3. Para
afrontar con eficacia el impacto previsto del cambio climatico, el sistema sanitario de Paraguay
se beneficiaria de asegurar un financiamiento publico sostenible, mejorar la coordinacidon entre
los subsistemas de atencién de la salud existentes y fortalecer la cobertura de la atencién
primaria de la salud mediante la ampliacién del primer nivel de atencion.

La integraciéon de la vigilancia de la salud humana, animal y ambiental podria ayudar a
fortalecerlaestrategiade prevencion, preparaciényrespuestaalas pandemias en Paraguay.
Dada la interaccidon entre los sistemas de salud animal y humana, un sistema integrado de
vigilancia y alerta temprana podria prevenir los brotes y mejorar las intervenciones de salud
publica. El 75 % de las enfermedades infecciosas que afectan a los seres humanos tienen un
origen zoondtico™, y el cambio climatico y la persistencia de la deforestacién, la urbanizacion
no planificada y los déficits educativos pueden conducir a un aumento de las enfermedades
zoonoticas, lo que resulta muy pertinente. Hoy en dia, la vigilancia en Paraguay abarca una
amplia gama de aspectos relacionados con la salud humana, pero se puede mejorar la vigilancia
integrada de los animales y el medio ambiente, por ejemplo, mediante la ampliacién de los

"https://atlasgenero.ine.gov.py/detalle-indicador.php?id=48&year=2021.
"2MSPBS: Direccion General de Informacion Estratégica en Salud.
"3 Base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial.

4 https://www.cfr.org/report/global-governance-emerging-zoonotic-diseases#:~:text=An%20estimated%2060%
20percent%200f,2.7%20million%20human%20deaths%20worldwide.
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programas centrados en las enfermedades bovinas para incluir a las aves de corral, los cerdos y
otros importantes factores que contribuyen a la produccién ganadera del pais (Noguera Zayas,
Rlegg y Torgerson, 2021). Este enfoque, conocido como “Una Salud”, integra la gestién de las
enfermedades humanas y animales en el sistema de salud publica ambiental, con el objetivo de
lograr un control exhaustivo de las enfermedades mediante un enfoque multisectorial™.

4.3.3. Mejorando la calidad del agua y el saneamiento

Mejorar la calidad de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento también
podria reducir el impacto de las inundaciones y la sequia en la salud. Como resultado de las
inversiones en infraestructuras™, la proporcién de poblacién con acceso al abastecimiento del
agua mejorada aumenté del 60,7 % al 89,9 %, y la que tiene acceso al saneamiento mejorado
aumento del 59,3 % al 87,3 % entre 2000 y 2020 (Bogado et al., 2022). Sin embargo, cuando se
utilizan definiciones mas estrictas de acceso al abastecimiento de agua (como, por ejemplo,
que la calidad se garantiza a través de una red), el acceso es menor, con un 79 % y un 16,3 %
para el agua y el saneamiento, respectivamente, en 2019, El acceso también es muy desigual:
es mas bajo en Boquerén y Alto Paraguay, y mas alto en Central y Alto Parana. En Paraguay,
solo se da tratamiento al 7,5 % de las aguas residuales antes de verterlas en los cursos de
agua; esta cifra es inferior a la de sus pares regionales, como Brasil y Peru, que tratan el 38 %
y el 50 %, respectivamente (Bogado et al., 2022). Segln calculos locales, Paraguay necesita
invertir USD 487,4 millones por afio de aqui a 2030 para que la cobertura de la red llegue a
toda la poblacién™®, una cifra muy superior a los USD 40 millones anuales de inversion publica
destinados al sector entre 2009 y 2019™. Se prevé que el cambio climatico afecte al sector, ya
que, en épocas de sequia, los vertidos de aguas residuales en los rios no se diluyen, y cuando
hay inundaciones, el agua contaminada inunda la tierra, con su respectivo impacto en la salud
de la poblacién, ademas de los efectos que suelen tener en la salud los servicios de agua y
saneamiento de baja calidad o lafalta de ellos. El costo del suministro de agua potable aumentara
tanto en caso de sequia como de inundaciones.

4.3.4. Mejorar las medidas de respuesta frente a los incendios forestales

Paraguaycuentaconunmarcolegalparagestionarlosincendiosforestales,pero,sidesarrolla
mas capacidades, podria garantizar que se cumpla de manera efectiva. En respuesta a
los destructivos incendios de 2019, el pais implementdé un marco legal integral para hacer
frente a los incendios forestales', que incluye la definicién de funciones y responsabilidades
institucionales™. Un aspecto clave de la legislacion es la prohibicién de vender tierras que se
hayan quemado, con el fin de disuadir a los propietarios de provocar incendios para obtener
un beneficio econémico. Sin embargo, no existe un registro sistematico de incendios, y solo
se registraron unos 100 entre 2007 y 2012 (Molinas-Gonzélez y Florentin, 2021). EI gobierno
utiliza puntos calientes de imagenes por satélite'? para monitorear los incendios y mejorar la
recopilacién de datos. El Instituto Forestal Nacional puso en marcha campafas de educacion

S https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail /961101524657708673/
one-health-operational-framework-for-strengthening-human-animal-and-environmental-public-health-systems-
at-their-interface.

"6 ainversion publica en el sector del agua representé el 1,5 % y el 3,8 % del PIB en 2010 y 2020, respectivamente
(http://infralatam.info/).

"7 https://www.sanitationandwaterforall.org/sites/default/files/2020-12/2020%20Country%200verview_Paraguay_ES.pdf.
"8 https://www.sanitationandwaterforall.org/sites/default/files/migrate_default_content_files/Paraguay_Country_Brief.pdf.
"9 http://infralatam.info/.

20| ey 4014, actualizada en 2021 mediante la Ley 6818, “Manejo Integral del Fuego”.

2'El INFONA es responsable del cumplimiento de la ley, mientras que el MADES se encarga de controlar los
incendios forestales en las zonas protegidas. EI INFONA es responsable de autorizar las quemas controladas que
realizan los municipios.

22\/éase https://nube.infona.gov.py/index.php/s/6gdNLDswQ5LXFDa.
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para promover la prevencion de incendios, mientras que la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) proporciond capacitaciéon y equipos de extinciéon de
incendios forestales a principios de 2023'3. Un mayor fortalecimiento de la capacidad técnica
y financiera contribuiria a una aplicacion eficaz de la ley.

4.3.5. Proteccion social adaptativa

Paraguay ha avanzado de forma notable en la ejecucion de programas de proteccion de
los medios de subsistencia y el empleo para los quintiles mas pobres de la poblacion. El
programa Pytyvd, que se lanzé durante la pandemia, tenia como objetivo mitigar el grave impacto
econémico del COVID-19 en el sector informal (el 64.2 % de la mano de obra en 2021) y en las
pequeias y medianas empresas (pymes). Segin el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
el programa Pytyvé, junto con los programas Adulto Mayor y Tekoporéa, evitaron que mas de
232 000 personas cayeran en la pobreza. Los programas de asistencia social regulares como
Tenonderd, que proporciona transferencias monetarias condicionadas que se vinculan con
oportunidades productivas para hogares vulnerables, y los planes de proteccién del empleo
como Namba'apo Paraguay reflejan el compromiso del Gobierno con la promocién de la
inclusion socioecondmica de los hogares ubicados en los dos quintiles mas pobres, con especial
atencién a los grupos vulnerables y las mujeres.

Si bien el sistema de proteccion social de Paraguay cubre alrededor del 88 % del 20 % mas
pobre de la poblacion, las transferencias del Gobierno podrian estar mejor focalizadas.
Aunque el disefio del programa Pytyvé le permitidé llegar a un segmento de la poblacién
mas vulnerable al dirigirse a los trabajadores informales, una parte no menor fue asignada a
segmentos de la poblacién que no son pobres (FMI, 2022), ya que el 36 % de los hogares del
quintil superior recibié transferencias publicas en 2020. El sistema de distribucién también
se encuentra muy fragmentado, con diferentes entidades que participan en actividades de
asistencia social.

Paraguay carece de un sistema de alerta temprana centralizado en el que pueda basarse la
ampliacion de los programas de proteccion social en tiempos de crisis. El pais depende de sus
servicios meteorolégicos, coordinados por la Direccion de Meteorologia e Hidrologia, que elabora
boletines meteorolégicos y vigila la posibilidad de que se produzcan eventos hidrometeorolégicos.
Sin embargo, su capacidad de alerta es limitada y no esta en condiciones de difundir informacion
oportuna a las poblaciones propensas a las crisis. Ademas, aunque el Gobierno esté fortaleciendo
su capacidad para realizar andlisis de riesgos de vulnerabilidad, el pais carece de factores
de activacion objetivos, en los que pueda basarse la posible ampliacién de los programas de
asistencia social. Paraguay ha logrado algunos avances hacia el disefio de un sistema de alerta
temprana, con el trabajo que se realizé en 2018 en la Facultad Politécnica Universidad Nacional de
Asuncion con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pero el sistema no
estd implementado a nivel nacional. Es necesario trabajar mas para que el pais pueda establecer
un sistema de alerta temprana eficaz y centralizado.

La falta de registros sociales dinamicos, en los que se capturen los datos de miltiples
programas, dificulta el seguimiento eficaz de las prestaciones proporcionadas a los hogares
vulnerables, en tiempos normales o durante una crisis. Para sus programas de proteccién
social mas destacados, Paraguay ha confiado en el sistema de informacion de gestion Tekopora,
donde se almacenan datos de méas de 400 000 hogares. Sin embargo, la calidad de los datos se
vio afectada por la falta de protocolos de actualizacion sistematica. Segln las consultas realizadas
al Gobierno en febrero de 2023, los datos del sistema de informacién de gestion Tekopora no se
actualizan desde su lanzamiento en 2005. Ademéas, dado que los criterios de elegibilidad para las

123 Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay (CBVP) (2023). INFONAy FAO entregan donacién al CBVP para
fortalecer combate contra incendios, (27 de enero), http://www.bomberoscbvp.org.py/infona-y-fao-donacion-al-
cbvp-para-combate-contra-incendios/.
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respuestas a las crisis de Nangareko y Pytyvé incluyen no beneficiarse de ningiin otro programa,
el Gobierno se embarcé en el desarrollo de un sistema de informacién de gestion exclusivo para
los programas, con el fin de respaldar dichas respuestas. Esto retrasé el despliegue de la ayuda
y puso de manifiesto la necesidad de acelerar los esfuerzos hacia la puesta en marcha completa
del Registro Social de Hogares (RSH) del pais. Ademés, mediante el decreto presidencial
4775/2021, el Gobierno aprobd el marco estratégico y la priorizacion de acciones estratégicas
del marco de proteccién social “{Vamos!”?*. El marco tiene como objetivo mejorar la inclusion
en el registro social mediante el despliegue de un formulario de registro integrado de proteccién
social, o Ficha Integrada de Proteccién Social (FIPS), que permite a 26 instituciones seleccionar
a los beneficiarios de los programas sociales a nivel nacional y subnacional a partir del RSH. Y
como las personas necesitan un documento de identidad para inscribirse en el RSH, jVamos!
esta promoviendo la inclusién de los paraguayos marginados e indocumentados'® en el sistema.
Mas recientemente, mediante el Decreto 804/2023, el Gobierno ha ordenado la reestructuraciéon
del Sistema Integrado de Informacién Social para mejorar la interconexién de las distintas bases
de datos. Esto permitiria que los programas de asistencia social se implementen de manera mas
eficiente y se dirijan a los grupos mas vulnerables.

GRAFICO 4.6. Resultados de la prueba de tensién de la proteccién social en Paraguay
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Para aumentar la resiliencia de los hogares frente a las crisis, el Gobierno podria considerar
la posibilidad de implementar las siguientes medidas:

1. Programas, sistemas de prestacion y pagos

»  Ampliar la cobertura y la adecuacién de las prestaciones de los programas de proteccién
social existentes, como Tekopord, para mitigarelimpacto de las posibles crisis en el bienestar
de los beneficiarios vulnerables, al brindarles apoyo mediante un registro social que permita
hacer un seguimiento preciso de la asistencia prestada a los hogares vulnerables;

» Integrar elementos de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico
en los programas existentes de apoyo a los medios de subsistencia, como Tenondera, para
reforzar de forma activa la resiliencia de los hogares propensos a las crisis en todo el pais;

2 https://gabinetesocial.gov.py/vamos-sistema-de-proteccion-social/.

25 Villalba, Nadia (dic. de 2021). “A los 43 afios, ella tiene por primera vez una cédula de identidad gracias al
programa jVamos! Esto significa tener por fin una identidad, verse reflejada en un documento oficial y poder
existir legalmente”. Base de datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) sobre Paraguay.
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» Invertir en programas a gran escala y bien secuenciados, con componentes de medios de
subsistencia e inclusién econdémica, que contribuyan al fortalecimiento de la capacidad de
resiliencia de los segmentos més vulnerables de la sociedad;

» Invertir en sistemas de gestién de casos para los mecanismos de atencion de quejas
y correccion de los programas existentes y temporales;

»  Mejorar los sistemas de pago para que la cadena de suministro de la proteccién social sea
mas resiliente, a fin de dar a los beneficiarios una mayor libertad de eleccion en cuanto al uso
de sus derechosy permitir la ejecucién de las ampliaciones horizontales sin complicaciones
en tiempos de crisis.

2. Sistemas de datos e informacion

» Abordar la naturaleza fragmentada de los sistemas de alerta temprana de Paraguay
mediante la inversion en el fortalecimiento de su capacidad de alerta temprana;

»  Acelerar los trabajos de puesta en marcha del RSH, al garantizar la adopcién de protocolos
de intercambio de datos con otras instituciones gubernamentales, establecer protocolos
estrictos de actualizacién de datos y verificar que el FIPS esté totalmente listo para
su puesta en marcha sin ningin obstaculo importante (si bien el RSH se beneficiara de
la migracion de los datos de los 400 000 hogares del sistema de informacién de gestién
Tekopora, es importante definir una estrategia de ampliacién de la cobertura para abarcar a
la mayor parte de la poblacién, incluidos los hogares pobres y no pobres);

»  Desarrollar la capacidad técnica del Gobierno para generar pruebas sobre los impactos
directos e indirectos de las crisis en el bienestar socioeconémico de la poblacion.

3. Institucionesy asociaciones

»  Establecer una integracion vertical institucionalizada entre los sectores de gestion del riesgo
de desastresy de proteccidén social para permitir una coordinacion fluida en tiempos de crisis;

»  Actualizar la politica de gestion del riesgo de desastres del pais para reflejar la importante
funcién que debe desempenfiar la proteccion social en la respuesta ante las crisis.

4.3.6. Fortalecer laresiliencia de la infraestructura educativa y reforzar la
concientizacion sobre el cambio climatico en los planes de estudio de los estudiantes

La adaptacién de la infraestructura educativa del pais puede ayudar a fortalecer la resiliencia
del sector frente a las crisis climaticas. En una encuesta integral sobre seguridad escolar
realizada en 2017, se revel6 que Paraguay formaba parte del 31 % de los paises participantes que
habian financiado la evaluacién de riesgos multiples de todas las instalaciones escolares, lo que
llevé a descubrir que el 15 % de sus 3504 escuelas estaban en riesgo de colapso (Paci-Green
etal.,, 2020). Sinembargo, las escuelas del pais seguirian beneficidndose de medidas de
adaptacién para hacerlas més resilientes. Estas son algunas de ellas: sustituir las superficies
impermeables y evitar la erosion del suelo mediante un paisajismo inteligente y la plantacién de
una mayor cantidad de arboles en los terrenos escolares para prevenirlos dafios porinundaciones;
mejorar el aislamientoy la ventilacién de las aulas; proporcionar zonas de sombra para amortiguar
el impacto del calor en el aprendizaje de los estudiantes (por ejemplo, Park et al. [2020] informan
la correlacion entre cada grado Fahrenheit adicional y una pérdida del 1% del aprendizaje’®);

26 El impacto del cambio climéatico en la seguridad alimentaria también puede repercutir en el aprendizaje,
al provocar que los estudiantes abandonen la escuela (Coughenour etal., 2021, entre otros estudios).
Una investigacion méas profunda sobre el impacto de los eventos climaticos en el aprendizaje ayudaria a orientar
las politicas de adaptacioén en el sector de la educacion.

75

Informe sobre el clima y el desarrollo del pais: Paraguay



y garantizar el acceso sostenible al abastecimiento de agua potable y el saneamiento, sobre todo,
en las regiones cada vez mas afectadas por las sequias. Ademas, en todo el pais, los edificios
escolares podrian contribuir a la descarbonizacién mediante la adopcién de medidas de uso
eficiente de la energia, la realizacién de exdmenes del uso de la energia, y la instalacion de paneles
solares y sistemas de aire acondicionado eficientes.

El sistema educativo nacional puede contribuir a aumentar la concientizacion sobre
el cambio climatico en la poblacién. Una encuesta online realizada en 2022 identificé
que los paraguayos son la poblacién de la regién que menos conocimiento tiene sobre el
cambio climatico'?, mientras que, en una encuesta realizada en tres escuelas del municipio de
Villa Hayes, se observé que la educaciéon en materia ambiental se limita a los conocimientosy la
iniciativa de los docentes (Miyazaki, Oxilia Davalos y Leiva Enrique, 2020). EIMADES lleva a cabo
varias acciones de educacién ambiental para el publico general, los estudiantes, los docentes
y los funcionarios publicos'?®, y el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), encargado de
incluir la educacion ambiental en el plan de estudios, colabora en diversas acciones destinadas
a aumentar la concientizacién sobre el medio ambiente en las escuelas, por ejemplo, a través
de la distribucién de historietas sobre los recursos de aguas subterraneas (Houben, 2019).
Sin embrago, si existiera una politica institucional mas integrada para la educacién ambiental,
esta resultaria mas eficaz'®. Un proyecto de ley sobre educacién ambiental que se esta
debatiendo en el Congreso podria ser un buen comienzo para reforzar la concientizacién de los
estudiantes y del publico en general sobre las cuestiones relacionadas con el clima®.

Elsistemaeducativotambién puedefacilitarlatransicionlaboralenunmundodescarbonizado.
A medida que el mundo y el pais se descarbonizan y las profesiones mas verdes sustituyen a las
de los sectores mas contaminantes, la educacién desempefiara una funcién clave, al promover las
competencias necesarias para una transicion verde. Hay pocos conocimientos disponibles sobre
los tipos de politicas que Paraguay necesitaria para apoyar la transiciéon hacia empleos verdes, por
lo que seria beneficioso un futuro compromiso sobre este tema.

4.3.7. Aumentar el conocimiento sobre las diferencias de género en los impactos
climaticos y la transicion hacia los empleos verdes

Aunque el género es una de las seis aristas transversales de la estrategia climatica de
Paraguay en su estrategia determinada a nivel nacional, poco se sabe acerca de los impactos
sobre el género del cambio climatico o acerca de la funcién del género en las oportunidades
econdémicas que ofrece la transicion verde. Sin embargo, existen algunas pruebas relacionadas
con la funcion clave que desempenan las mujeres en Paraguay en la gestion del agua en sus
hogares (Scribano et al., 2018), por lo que, si ese recurso se ve afectado, podria generarse un
impacto mayor sobre las mujeres que sobre los hombres. Seria beneficioso analizar los estudios
existentes sobre la dimensién del género en la resiliencia frente al cambio climéatico™ vy las
estrategias de descarbonizacion'?, y aplicar sus conclusiones en Paraguay.

27 E| 22 por ciento de los encuestados paraguayos afirmoé no haber oido hablar nunca del cambio climético, la
proporciéon mas alta de Sudamérica y superior a la media de ALC del 15 por ciento (véase Leiserowitz et al., 2022).

28 http://www.mades.gov.py/page/1/?s=educacion.

29Qtrasiniciativas parapromoverlaeducaciénambiental enlasescuelassonlasdela Comisién Nacional de Defensa
de los Recursos Naturales (CONADERNA). Véase, por ejemplo, https://www.senado.gov.py/index.php/noticias/
noticias-comisiones/11639-concluyen-jornadas-ambientales-en-escuelas-de-itapua-2023-06-21-17-24-52.

130 http://www.senado.gov.py/index.php/noticias/noticias-comisiones/10198-avanza-analisis-del-proyecto-de-ley-
de-educacion-ambiental-2022-08-09-18-10-16.

3'Por ejemplo, Fruttero et al., 2023.

32 Por ejemplo, https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/3ac11f5a-4bc1-483d-8400-
8eeb9aabaa24/content.
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5. Cmo entrar en la trayectoria hacia un desarrollo
resiliente con cero emisiones netas

MENSAIJES PRINCIPALES

o Alcanzar los objetivos climaticos y de desarrollo de Paraguay requerira que la
economia sea mas resiliente y productiva. Se necesitan medidas sectoriales
especificas para lograr la descarbonizacién en la agriculturay el uso de la tierra,
el transporte, el agua y otros sectores, pero también acciones a nivel de toda
la economia destinadas a promover un crecimiento mas resiliente y sostenible.

o Dadoellimitadomargenfiscal de Paraguay, el financiamiento delasnecesidades
de inversion para la adaptaciony el fortalecimiento de la resiliencia constituyen
un desafio, pero son factibles. El desarrollo del mercado financiero permitiria al
sector privado desempefiar una funcién mas activa, pero contar con un sector
publico mas eficaz y eficiente sigue siendo fundamental para reorientar los
incentivos hacia las acciones mas respetuosas con el clima.

5.1. Necesidades de inversion

Paraguay tiene un gran potencial para alcanzar el objetivo de cero emisiones netas de CO,
mediante una combinacién de politicas estratégicas, desarrollo de energias renovables y
practicas de produccién sostenibles. Sus abundantes recursos hidroeléctricos pueden servir
de piedra angular para alcanzar el objetivo de cero emisiones netas. Al maximizar el uso de sus
centrales de energia hidroeléctrica existentes e invertir en la expansion de la infraestructura de
las energias renovables, Paraguay puede reducir de forma significativa su dependencia de los
combustibles fésiles, sobre todo, en los sectores del transporte y la industria, para acelerar la
transicién hacia una combinacion de energias mas limpias. Dado que el pais esta favorecido por
vastas extensiones de bosques tropicales, la ejecucién de iniciativas eficaces de conservacion
y reforestacién de los bosques también puede ayudar a capturar y almacenar CO.. El fomento
de practicas agricolas sostenibles (como la promocién de sistemas de agrosilvicultura y la
reduccién de la deforestacién asociada a la ganaderia) puede contribuir ain mas a reducir las
emisiones. Por ultimo, incentivar la adopcién de vehiculos eléctricos, mejorar los sistemas
de transporte publico y potenciar las medidas de eficiencia energética en las industrias y los
hogares puede reducir sustancialmente la huella de carbono del pais.

Mediante las transformaciones del desarrollo que se evaliian en el capitulo 4, Paraguay
podria eliminar sus emisiones de CO, y reducir todas las demas emisiones (incluido el
metano procedente del ganado y los residuos, y el 6xido nitroso procedente del uso de
fertilizantes) en un 80 % con respecto a los niveles recientes. En el grafico 5.1, se muestran
las emisiones historicas y proyectadas de los principales sectores emisores en la trayectoria
hacia el objetivo de cero emisiones netas™3. Las emisiones del sector del uso de la energia son
minimas debido a la gran proporcién de energias renovables en la generacién de electricidad;
ademas, las emisiones del transporte, la economia circular, el cambio en el uso de la tierray la

33 L a trayectoria hacia el objetivo de cero emisiones netas se elaboré a partir de los datos de emisiones del
inventario nacional de Paraguay. El nivel de emisiones de este conjunto de datos es muy inferior al de conjuntos
de datos internacionales comparables como los de la Herramienta de Indicadores de Andlisis Climatico (CAIT).
Sin embargo, esta divergencia se debe, en gran medida, a las diferencias en los factores de conversién entre
actividades especificas (por ejemplo, el consumo de combustibles fosiles) y las emisiones de GEl utilizadas en los
dos conjuntos de datos, donde los datos subyacentes sobre las actividades especificas son bastante similares.
Por lo tanto, la elaboracion de una trayectoria hacia el objetivo de cero emisiones netas a partir de los datos de la
CAIT arrojaria resultados similares (a los que se aplicaria un factor de conversién).
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silvicultura disminuyen practicamente por completo. Las emisiones restantes proceden de la
agriculturay la ganaderia. Obsérvese que, aunque las emisiones totales siguen siendo positivas
debido al metano, las emisiones netas de CO, caen por debajo de cero en 2050.

GRAFICO 5.1. Trayectoria hacia el objetivo de cero emisiones de CO, en Paraguay

Uso de la energia no asociada Economia Circular
al transporte. (Aguas residuales)
I Transporte Ganaderia
80 Procesos industriales y uso Agricultura
de los productos (IPPU) M Uso de la tierra, cambio de uso
70 Economia Circular (Residuos sélidos) de la tierra y silvicultura (UTCUTS)

Emisiones totales de GEI (MtCO.e)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Afio

Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial y datos gubernamentales sobre las emisiones histéricas.

La transicion a este futuro con bajas emisiones de carbono y resiliente al clima requeriria un
aumento anual de las inversiones de aproximadamente el 2,1 % del PIB hasta 2050, con cerca
de dos tercios procedentes del sector privado. Este costo aumenta con el paso del tiempo,
y aumentando desde un 1,3 % del PIB entre 2023 y 2030 al 2,9 % entre 2030 y 2050 (tabla 5.1).
Antes de 2030, se asume que alrededor del 45 % de estas inversiones son publicas (sobre todo,
en transporte publico) y el resto (en especial, para la electrificacién de vehiculos y el cambio de
uso de suelo) son privadas. Después de 2030, se asume que solo el 24 % de las inversiones seran
publicas, ya que la mayoria se concentraran en cambios en el uso de la tierray energias renovables
adicionales. Estos volimenes son mucho mayores que el monto total de financiamiento climatico
que Paraguay recibié entre 2019 y 2021, que el MADES calcula en USD 181 millones o 0,4 %
del PIB™%. Sin embargo, el aumento total previsto de las inversiones relacionadas con el clima es
pequefo en comparacidén con las inversiones anuales necesarias para alcanzar las metas de los
ODS en 2030 asociadas al desarrollo de infraestructura. (Brichetti et al., 2021).

Los beneficios de invertir en la descarbonizacion, a través de la eficiencia energética, la
electrificacion del transporte y el cambio en el uso de la tierra, serian mucho mayores que
los costos asociados (tabla 5.2). Por ejemplo, los beneficios de las inversiones en eficiencia
energética son 1,7 veces superiores a sus costos en términos de consumo de electricidad
evitado. Los beneficios del cambio de uso de suelo son 1,6 veces superiores, a través de
mayores ingresos y ahorro de costos, y llegan a ser 3,2 veces superiores si se consideran los
cobeneficios, tales como las mejoras en los servicios ecosistémicos; y, al reducir los costos

3% Aproximadamente la mitad se recibié en forma de subvencion, otro tercio en pago por resultados y el resto
como préstamos.
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de funcionamiento de los vehiculos eléctricos en comparacion con los vehiculos de motor de
combustién, los beneficios de la electrificacién del transporte son 7 veces superiores y llegan a
ser9 veces superiores si se tienen en cuenta cobeneficios tales como lareducciéon de emisiones.

TABLA 5.1. Inversién necesaria en Paraguay en el escenario de resiliencia con cero emisiones
netas, incluidas las inversiones de acceso (% del PIB)

Investment Promedio de 2022-2030 | Promedio de 2031-2050
Tradicional- Tradicional- | Tradicional- Tradicional-
mente mente mente mente
publicas privadas publicas privadas

Objetivos de Desarrollo Sostenible
de Infraestructura

Acceso al transporte
por carretera 1,57 % 0,60 %

Acceso al suministro de agua
y al saneamiento 0,87 % 0,27 %

Acceso a la electricidad 0,16 % 0,07 %

Acceso a telecomunicaciones 0,33 % 0,16 %

Transmisién y distribucién

de electricidad 2,44 %
Generacién de electricidad

de la ANDE 0,48 % 0,15 %
Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico

Energias renovables en la 1,40 %
generacion de electricidad

Eficiencia energética 0,01 % 0,07 % 0,01 % 0,09 %
Carreteras resilientes 0,005 % 0,002 %
Cambio en el uso de la tierra 0,06 % 0,85 %

Transporte activo y publico 0,42 % 0,14 %
Infraestructura de recarga 0,02 % 0,01 % 0,52 % 01%
para vehiculos eléctricos
Electrificacion de vehiculos 0,28 % -0,34 %
Resiliencia de las vias 0,11 % 0,04 %
navegables

Descarbonizaciéon 0,21 % 0,05 %
de las vias navegables

Riego 0,01% 0,01%

De biomasa a electricidad 0,06 % 0,04 %
(para cocinar)

Total
(ODS deinfraestructura+clima) 6,10 % 1,03 % 1,96 % 2,20 %

Total (solo clima) 0,57 % 0,70 % 0,71% 2,20 %

Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, a partir de datos de Brichetti et al. (2021).

Notas: Las inversiones en infraestructuras clasificadas como publicas podrian financiarse con capital privado a
través de asociaciones publico-privadas. Durante el periodo 2010-2019, la inversion privada en el sector del agua,
la energia, el transporte y las telecomunicaciones represent6 el 10,5 % de la inversion total en infraestructuras,
principalmente en concesiones de carreteras, segin Infralatam y la base de datos sobre la participacion privada
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en la inversion del Banco Mundial. Las inversiones en energia en el punto de referencia equivalen a las que se
detallan en el plan maestro de la ANDE; el acceso al transporte por carretera incluye la sustitucion de activos y las
nuevas inversiones; el acceso al suministro de agua y al saneamiento incluye la inversién de capital para garantizar
el acceso al agua potable y el saneamiento gestionados de manera segura; y el acceso a las telecomunicaciones
incluye el acceso al servicio de Internet fijo de banda ancha y de Internet mévil de 4G.

TABLA 5.2. Costos, beneficios y cobeneficios de las inversiones publicas y privadas en
mitigaciény adaptacion en el escenario de cero emisiones netas (en miles de millones de USD,
con una tasa de descuento del 6 %), 2023-2050

Costos totales |Beneficios totales| Cobeneficios
Eficiencia energética 0,68 117
Cambio en el uso de la tierra 25,24 40,72 40,26
Electrificacion del transporte 214 18,08 2,4

Opciones para financiar la transicién hacia el objetivo de cero emisiones netas

Paraguay ha sido un ejemplo de politicas fiscales y de deuda prudentes, pero las crisis
climaticas y la pandemia del COVID-19 han reducido el margen fiscal en los ultimos aiios.
Entre 2003y 2018, Paraguay registré un superavit presupuestario promedio del 0,1 % del PIB, en
contraposicién con los déficits presupuestarios del 2 % al 3 % del PIB registrados por algunos de
sus pares. La deuda del sector publico alcanzé el 22 % del PIB a finales de 2018, muy por debajo del
promedio de los paises de ingreso mediano alto y de América Latina y el Caribe (47,5 % y 51,8 %,
respectivamente) en ese momento. El Gobierno también aprobé la Ley de Responsabilidad Fiscal
(LRF) en 2013, que limita los déficits presupuestarios anuales al 1,5 % del PIB y el crecimiento
real del gasto primario al 4 %. Pero en 2019, el gobierno invocé la clausula de escape de la FRL
debido a una sequia, y posteriormente la prorrogd en 2020 debido al impacto de la pandemia
COVID-19. Entre 2019 y 2020, el déficit presupuestario aumentd mas del doble, del 2,8 % al 6,1 %
del PIB, mientras que el ratio de deuda salt6 del 22,9 % al 33,8 % del PIB. Aunque la politica fiscal
ha seguido posteriormente una senda de consolidacién para reducir el déficit de nuevo a su techo
legal del 1,5 % del PIB, el ritmo de esta consolidacién ha sido mas lento de lo esperado, y la vuelta
al FRL se ha pospuesto de 2024 a 2026.

Histéricamente la inversion publica ha sido insuficiente para satisfacer las necesidades de
desarrollo y climaticas. El gasto de capital ha sido bajo en Paraguay, con un promedio del 2 %
del PIB entre 2003 y 2018. Dicho gasto aumenté a un promedio del 3 % del PIB en 2019-2023
(tabla 5.3) a medida que el gobierno promulgd medidas anticiclicas para apoyar la economia
durantela pandemiadel COVID-19, pero se prevé que vuelva a disminuira medida que se esfuerza
por alcanzar el objetivo de déficit fiscal para 2026. Las proyecciones oficiales indican una
reduccién de la inversién publica al 1,6 % del PIB en promedio durante 2024-2028'%. Parte del
problemaes que Paraguay norecaudasuficientesingresos. Larelaciéningresos/PIB del gobierno
central promedi6 el 13,9 % del PIB durante 2019-2023, y los impuestos/PIB promediaron el 9,9 %
del PIB, aproximadamente la mitad del promedio regional. Los altos niveles de informalidad,
los bajos niveles de confianza™®, la percepcién de corrupcion generalizada y la evasion fiscal
son algunos de los factores que limitan la recaudacién de ingresos fiscales. EI Gobierno ha
empezado a abordar estos problemas fusionando sus organismos internos de recaudacién de
impuestos y aduanas, y aumentado el uso de la facturacion electrénica.

3*Véase el Informe sobre las finanzas publicas (MEF, 2023), p. 113.

36 Seglin Latinobarometro (2020), el 87 % de los paraguayos tenia poca o ninguna confianza en el gobierno;
esta cifra es superior a la media (no ponderada) del 71 % de otros 15 paises latinoamericanos.

137 Paraguay ocupa el puesto 128 de 180 paises en el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency
International (2022). Pero esto supone una mejora con respecto al puesto 154 de 178 paises en 2010.
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TABLA 5.3. Principales sumas totales en materia fiscal (% del PIB)

2020 2021 2022 2023
Ingresos 13,5 13,7 14,0 14,0
Ingresos tributarios 9,5 9,8 10,3 10,1
Impuestos sobre la renta 2,5 2,6 3,0 2,5
Impuestos selectivos al 1,2 11 0,9 1,0
consumo
IVA 4,9 5,0 5,2 5,1
Ingresos y donaciones 4,0 4,0 3,8 3,8
no tributarios
Gastos 19,7 17,3 17,1 18,1
Gastos ordinarios 16,1 14,4 14,2 15,5
Remuneracién de empleados 7,3 6,6 6,7 6,6
Compras de bienes y servicios 1,4 2,0 1,5 2,0
Pago de intereses 1,1 1,1 1,2 1,7
Transferencias sociales 3,8 2,4 2,5 2,9
Otros gastos 2,5 2,3 2,2 2,4
Gastos de capital 3,6 2,9 2,9 2,6
Financiamiento/endeudamiento neto -6,1 -3,6 -3,0 -4,2
(saldo general)
Saldo primario -5,1 -2,5 -1,7 -2,5
Deuda del sector publico (sin el BCP) 34,5 34,5 36,1 38,6
Deuda publica interna 4,8 4,6 41 5,2
Deuda publica externa 29,7 29,9 31,9 33,4

Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, basados en estimaciones del MdF, BCP, FMI| y Banco Mundial.

Aunque las necesidades climaticas y de desarrollo de Paraguay requieren mayores
cantidades de financiamiento privado, el sector publico también tiene un papel crucial
que desempenar. Si bien la reduccién de la inversién puUblica como porcentaje del PIB puede
estar justificada a corto plazo para permitir a Paraguay cumplir con su objetivo fiscal para 2026,
a largo plazo, Paraguay tendrd que apalancar mucho mas financiamiento publico y privado
si quiere cerrar las grandes brechas en infraestructura bésica y capital humano, ademas de
abordar el impacto del cambio climatico. Cada vez hay mas pruebas de que las inversiones
publicas pueden “atraer” inversiones privadas, especialmente cuando ambos tipos de capital
son complementarios (Eden y Kraay, 2014; Matvejevs y Tkacevs, 2023) y cuando se trata de
desarrollar tecnologias con bajas emisiones de carbono (Deleidi et al., 2020, Olmos et al., 2012).
Enlas siguientes secciones se presentan algunas opciones para movilizar mas recursos publicos
y privados para la accién climéatica.

5.1.1. Politica fiscal para la accion climatica

Garantizar que las politicas de recaudacion y gasto apoyen la accion por el clima
Paraguay tiene varias opciones a la hora de utilizar los ingresos publicos para apoyar
mejor el desarrollo y la accién climatica. El gobierno reconoce la necesidad de movilizar mas

recursos para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico, asi como para cerrar las brechas
de desarrollo. En lugar de aumentar los tipos impositivos legales de los impuestos a personas,
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empresasy sobre el valor afiadido, el gobierno ha optado por mejorar la administracion tributaria
(fusionando las autoridades tributarias y aduaneras en julio de 2023, asi como aumentando
el uso de la facturacion electrénica), y ampliar la base tributaria abordando la informalidad y
haciendo frente a la evasion fiscal. Sin embargo, Paraguay tiene otras opciones:

» En primer lugar, podria revisar y optimizar los gastos fiscales, que ascendieron a un
1,5 % del PIB en 2021.38 En particular, podria revisar las deducciones y exenciones del IVA
para garantizar que sean progresivas y tengan el impacto deseado en la formalizacién de
los trabajadores. Los gastos fiscales también pueden contribuir a incentivar las actividades
sostenibles desde el punto de vista medioambiental y a desincentivar las contaminantes.
Por ejemplo, los incentivos a la inversion y los créditos fiscales podrian orientarse mejor
hacia el desarrollo de tecnologias bajas en carbono por parte de las empresas, empresas
mas eficientes desde el punto de vista energético, inversiones en sectores “verdes” o
un comportamiento mas cuidadoso con el medio ambiente por parte de los hogares. La
cantidad de créditos fiscales entregados a las empresas también podria variar en funcién de
la sostenibilidad de los métodos de produccién, concediéndose a los productos certificados
un tipo impositivo reducido en comparacién con los no certificados.

» En segundo lugar, el Gobierno podria tomar medidas para recaudar mas ingresos de
los impuestos sobre la propiedad y el uso del suelo, que sélo representaban el 0,2 %
del PIB en 2021 (OCDE, 2023). Esto podria hacerse ampliando la inclusiéon de propiedades
en el catastro, compatibilizando los diferentes registros de la propiedad y actualizando el
valor tasado de las tierras rurales, que es bajo en comparacion con su valor de mercado.
Un estudio realizado en 2007 por el Banco Mundial en el departamento de Caaguazu indicé
que los valores fiscales de las propiedades rurales representan en promedio menos del 2 %
de sus valores de mercado, en contraste con las mejores practicas, que se sitlan entre el
60 %y el 70 % del valor de mercado. Una mayor recaudacién del impuesto sobre la propiedad
podria aumentar la cantidad de recursos disponibles para que los municipios inviertan en
adaptacién, y/o disminuir la dependencia de los municipios de los ingresos asociados a la
represa binacional de Itaipu.

Los impuestos ambientales podrian ser un instrumento clave para financiar la adaptacién al
cambio climatico y acelerar la descarbonizacion del sector del transporte. Las estimaciones
del Banco Mundial indican que el precio promedio del carbono™® en Paraguay —una medida
de las formas directas e indirectas de fijacion de precios del carbono— se redujo de 46 USD
por tonelada de carbono en 2017 a -2 USD en 2022. Esta reduccién reflejé principalmente Ila
decisiéon del gobierno de reducir los impuestos especiales sobre la gasolina y el diésel, y los
ingresos no percibidos de la exencién del IVA sobre estos combustibles, durante un periodo de
precios mundiales mas altos de los combustibles. EI compromiso del Gobierno de introducir
un impuesto sobre las emisiones de CO, de los combustibles liquidos para mayo de 2025 es
un primer paso prometedor hacia el aumento final del precio total del carbono™°. El Gobierno
podria plantearse aumentar progresivamente el impuesto sobre el carbono en el futuro,
compensando al mismo tiempo a la poblacién pobre y vulnerable mediante transferencias
sociales. A largo plazo, a medida que aumente el uso de vehiculos eléctricos y disminuyan los
ingresos del impuesto sobre el carbono, Paraguay podria considerar la posibilidad de aplicar un
impuesto sobre los kilbmetros recorridos por los vehiculos para fijar el precio de externalidades
como la congestion y los accidentes de trafico. Dado que los vehiculos eléctricos e hibridos
estan actualmente exentos del impuesto aduanero a la importacién y del impuesto al valor
agregado durante 10 afios, el Banco Mundial estima que Paraguay podria recaudar un 0,46 %
del PIB menos en ingresos anuales en comparacién con la situaciéon actual en el Gltimo

38 Informe de Finanzas Publicas, MEF (2022), page 134.

39 Siguiendo a Agnolucci (2023), el Precio Total del Carbono se calcula como media de los precios directos
del carbono (determinados a través de los sistemas de comercio de derechos de emisién y los impuestos sobre
el carbono) y los precios indirectos del carbono (subvenciones energéticas e impuestos especiales).

“OEn un primer momento, el Gobierno prevé reducir los impuestos selectivos sobre el consumo de gasolinay GLP,
de modo que el tipo impositivo efectivo sobre cada combustible no varie (FMI, 2024).

82

Informe sobre el clima y el desarrollo del pais: Paraguay



afo delincentivo (2031) en un escenario de descarbonizacion moderada™ del transporte.
Las pérdidas anuales de ingresos derivadas de un menor consumo de combustible se estiman
en un 0,38 % para 2050 en comparacién con la situacion actual.

Revision de la norma fiscal para proteger las inversiones publicas y mejorar el caracter
anticiclico de la politica fiscal

La norma fiscal de Paraguay ha sido un elemento clave de su notable capacidad para
mantener la sostenibilidad fiscal y de endeudamiento, pero debe renovarse para respaldar
la accién climatica. La LRF, que se aprobd en 2013 y entr6 en vigor en 2015, estipula un tope
de déficit fiscal del 1,5 % del PIB y un crecimiento real del gasto primario corriente no superior
al 4 %. En caso de emergencia nacional o disminucion de la actividad econémica interna, el
déficit puede llegar al 3 % del PIB. La LRF ayud6 a Paraguay a mantener bajos los desequilibrios
fiscales y de endeudamiento, al reforzar la confianza de los inversionistas extranjeros y
garantizar el acceso a los mercados financieros internacionales con tipos de interés favorables.
Sin embargo, las normas fiscales no siempre facilitan una acciéon climatica eficaz, ya que pueden
limitar la inversion publica y carecer de flexibilidad, sobre todo, en caso de desastres naturales.
De hecho, este puede ser el caso de Paraguay, donde los déficits fiscales presupuestados se
fijan ex ante en el 1,5 % del PIB y se realizan correcciones a mitad de afio para autorizar gastos
adicionales en épocas de prosperidad o recortar gastos (por lo general, de la inversion publica)
en épocas de crisis (FMI, 2021). De este modo, el tope se convierte en un objetivo. En el objetivo
de déficit fiscal nominal, no se tiene en cuenta la posicién ciclica del pais y ello también puede
contribuir a la tendencia ciclica de la politica fiscal.

El ajuste de la LRF podria ayudar a Paraguay a mejorar el caracter anticiclico de la politica
fiscal y, por lo tanto, su capacidad para responder adecuadamente a las crisis climaticas.
En diciembre de 2020, el MdF elaboré y presenté al Congreso Nacional una versién preliminar
de la nueva Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF 2.0), que proponia mantener el tope del
déficit en el 1,5 %, pero también perfeccionar la definiciéon de la cldusula de escape, endurecer
las restricciones al crecimiento del gasto primario corriente real e introducir un tope de
endeudamiento del sector publico del 40 % del PIB. En los debates, se consider6 la posibilidad
de crear un consejo fiscal independiente y un fondo de estabilizacién soberano para moderar
los ingresos y financiar medidas de estimulo anticiclicas en tiempos de crisis. El fondo soberano
podria financiarse con las regalias de las represas binacionales de Itaipu y Yacyreta, o con los
ingresos adicionales que se obtendrian si se modificaran determinados aspectos del Anexo C
del tratado de Itaipu. Los ingresos podrian nivelarse mediante la orientacién de mayores cuotas
de las regalias cuando el crecimiento proyectado (o las precipitaciones) superen la tendencia,
y la activacién de retiros cuando ocurra lo contrario. Esto permitiria al Gobierno destinar més
recursos a contrarrestar el impacto de las crisis, por ejemplo, a través del aumento de las
transferencias sociales. Sin embargo, los debates en torno a la LFR 2.0 no han avanzado, en
parte porque la vuelta a la LFR original se ha pospuesto hasta 2026.

Reactivar el debate sobre la idoneidad de la norma fiscal para sostener un mayor nivel
de inversion publica y mitigar el impacto de las crisis es importante tanto para la agenda
del cambio climatico como para la de desarrollo. Seglin la cldusula de escape de la LRF, se
permite al Gobierno aumentar el déficit hasta el 3 % del PIB en caso de crisis de la actividad
econdmica nacional, pero esto podria perfeccionarse para especificar la magnitud de la crisis
que desencadenaria la suspensién de la norma y garantizar el restablecimiento de la norma
durante los tres afios siguientes al evento. Por ejemplo, enla LRF 2.0, se propone que la clausula
de escape se active si el crecimiento estimado del PIB es un 75 % inferior a la tasa promedio
de crecimiento de los 10 aflos anteriores. El pais también podria plantearse la creacion de
excepciones para las inversiones publicas relacionadas con el clima, a fin de garantizar que
puedan mantenerse incluso durante los ajustes fiscales. Sin embargo, antes de poder hacerlo,

" E| escenario moderado es consistente con una disminucion del 60 % de las emisiones de GEI procedentes del
transporte en comparacion con el escenario de referencia.
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es necesario contar con un sistema sélido para identificar y supervisar ese gasto relacionado
con el clima. EI Gobierno esté trabajando en la integracién del etiquetado climético en los
sistemas presupuestarios y de gestion de la inversién publica.

5.1.2. Aprovechar el financiamiento privado para la accién climatica
Mejorar los esfuerzos para establecer el comercio de derechos de emisién de carbono

Paraguay podria mejorar su Régimen de Servicios Ambientales (RSA), establecido en 2006,
para garantizar que alcance todo su potencial. EIRSA se cre6 para permitir que los propietarios
de tierras que mantienen una cubierta forestal superior a la reserva forestal obligatoria vendan
certificados de servicios ambientales (CSA) a los propietarios de tierras con déficit forestal.
EI MADES emite dos tipos de CSA: los certificados no comerciables, que se pueden negociar
una sola vez entre los proveedores de servicios ambientales y quienes estan obligados por ley
a comprarlos, y los titulos de servicios ambientales, que se pueden comerciar libremente en un
mercado secundario y utilizarse para compensar hasta el 50 % de los impuestos. Sin embargo,
hasta la fecha, el mecanismo no ha creado un mercado nacional viable de compensacién ni ha
alcanzado a compradores extranjeros. Pese al gran déficit forestal de todo el pais en virtud de la
Ley Forestal (alrededorde 2,5 millones de hectareas), hasta abril de 2019, solo 214 000 hectéareas
de tierras forestales no publicas contaban con la certificacion del RSA, y solo se habian
comercializado compensaciones por un valor de 20 500 hectareas. Existen varios cuellos de
botella, entre ellos, la falta de certificacion ambiental debido a un catastro de tierras obsoleto;
los altos costos de transaccion; la falta de integracion con el presupuesto del Gobierno debido
a las consecuencias potencialmente inviables de las compensaciones fiscales; y la ausencia de
integracién con los mercados mundiales de carbono (Banco Mundial, 2020). Paraguay podria
mejorar la viabilidad del RSA mediante la integracién de los procesos de seguimiento forestal
con una mayor claridad en la definicion y demarcacion de la reserva forestal obligatoria, y la
duplicacion de los esfuerzos para actualizar el catastro de tierras. El pais podria recaudar mas
de USD 16 millones al afio si pudiera compensar incluso la mitad del drea potencial del déficit
forestal nacional con los CSA.

Paraguay podria mejorar su acceso al financiamiento internacional destinado a la
proteccion de los bosques mediante la creaciéon de un marco regulatorio para los mercados
de carbono. En octubre de 2023, Paraguay aprobd una ley de créditos de carbono que define
la propiedad del carbono reducido, evitado y capturado que da origen a los créditos de carbono
generados en Paraguay y transferidos al extranjero. Varios agentes privados han generado
anteriormente créditos de carbono en el marco de sistemas de certificacion independientes™2.
Aunque los mercados de carbono podrian representar una oportunidad sin explotar para que
Paraguay obtenga financiamiento climatico, sera necesaria una mayor claridad sobre las reglas
del juego para generar confianza entre compradores y vendedores. En particular, Paraguay
tendra que tomar medidas para abordar los riesgos politicos y normativos a los que se enfrentan
los inversores privados, por ejemplo, estableciendo un sistema creible de medicidn, reporte y
verificacion, instituyendo mecanismos para prevenir las transacciones fraudulentas y evitar la
doble contabilidad, y garantizando que los créditos sean adicionales (es decir, que las emisiones
no se habrian reducido de otro modo).

Profundizacion del mercado financiero
El sistema financiero paraguayo se enfrenta a dos importantes desafios climaticos

interrelacionados: la gestion de los riesgos climaticos y ambientales, y la movilizacién de
capital financiero para las inversiones de mitigacién y adaptacion. Los riesgos relacionados

28 empresas ya han registrado créditos y otras 4 se encuentran en distintas fases de aprobacion. (https:/gspp.
berkeley.edu/faculty-and-impact/centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project/offsets-database).
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con el clima pueden causar crisis en el sistema financiero que reduzcan el interés por la
inversion, incluidas las inversiones verdes's. La expansion de las finanzas verdes (definidas
como el financiamiento de las inversiones que proporcionan beneficios ambientales y apoyan
el logro de los objetivos climéaticos) también se ve limitada por otros factores que restringen la
profundidad, la eficiencia y el alcance del sector financiero en general. Esto incluye el acceso
al financiamiento a largo plazo (una barrera importante, ya que el periodo de recuperacién de
las inversiones verdes tiende a ser mas largo) y la falta de s mecanismos de financiamiento
innovadores que puedan ayudar a compartir, reducir o mitigar los riesgos de las inversiones
verdes (FMI, 2022b).

El sector financiero de Paraguay carece de recursos para participar en la accién climatica
a escala. El sector bancario en su conjunto es sélido, con un coeficiente de capital de categoria 1
del 15 % (muy por encima del minimo reglamentario) y un indice de préstamo improductivo del
3 %. El sector es muy rentable, con un rendimiento de capital propio y activos del 17,4 % (uno de
los mas altos de la region) y el 2 %, respectivamente. Sin embargo, los mercados de crédito son
poco profundos, con un coeficiente entre créditoy PIB (49,3 %) inferior al promedio de sus pares
regionales y de los paises de ingreso mediano alto, y estan concentrados en el sector bancario.
Los mercados de capitales son pequefios, con un volumen de operaciones de alrededor de
USD 3400 millones en 2021 (Bolsa de Valores de Asuncién, 2021),y la penetracién de los seguros
es limitada, con activos totales de USD 677 millones en 2021 (Superintendencia de Seguros de
la Nacioén, 2021). Las principales necesidades de financiamiento de Paraguay se centran en la
adaptacién, que en general no es propicia para la financiacién bancaria. Sin embargo, los riesgos
relacionados con el clima son cada vez mas faciles de asegurar mediante la centralizacion en
el mercado internacional, lo que abre una oportunidad para el pais. A pesar de ello, para que
el mercado internacional de seguros obtenga la informacién detallada que necesita para fijar
con exactitud el precio de la cobertura de los riesgos relacionados con el clima en Paraguay
(tanto de los seguros paramétricos como de los seguros de indemnizacién), primero deben
subsanarse los importantes vacios de informacion.

La inclusion financiera es otro desafio importante. El acceso al financiamiento por parte de
individuos y empresas es probleméatico. Solo el 13 % de la poblacién en edad de trabajar declar6
haber pedido un préstamo a una institucion financiera formal durante el Gltimo afio, y solo el 9 %
ha utilizado una tarjeta de débito o crédito (Global Findex del Banco Mundial, 2021). Ademas,
segln la Encuesta Empresarial del Banco Mundial de 2017, solo la mitad de las pequefas
empresas tiene un préstamo con un banco, y el 71 % de las microempresas y pymes no puede
acceder afinanciamiento externo. El déficit de financiamiento estimado para las microempresas
y pymes es de aproximadamente USD 4000 millones (Informe de Aspectos de Pagos en Materia
de Inclusién Financiera [PAFI] del Banco Mundial, 2021).

Un sector financiero mas inclusivo puede ayudar a los hogares y las empresas a ser
mas resilientes frente a los riesgos fisicos del cambio climatico. El acceso a los servicios
financieros digitales puede mejorar la resiliencia financiera ante las crisis econémicas, como las
que genera el cambio climatico. En Kenya, se demostré que el acceso al dinero moévil fortalece
la capacidad de adaptacién de los hogares a las crisis, como las sequias y las inundaciones,
al permitirles recibir remesas de forma oportuna y asequible por parte de sus redes sociales,
y permitiendo que los Gobiernos brinden apoyo financiero de emergencia cuando se producen
crisis relacionadas con el clima o la salud publica (Jack y Suri, 2014).

3 El concepto de doble materialidad de los riesgos climéticos se basa en el reconocimiento de un circuito de
informacién entre el cambio climatico y el sistema financiero. Por un lado, el cambio climatico puede afectar a
las decisiones de inversién de las empresas y de financiamiento de las instituciones financieras al crear nuevas
fuentes de riesgo, por ejemplo, al disminuir la rentabilidad de las instituciones no financieras a las que estan
expuestas las instituciones financieras. Por otro lado, las decisiones relativas a la inversion de las instituciones
financieras afectan a la materializacién de los escenarios climaticos, a través de ajustes en la evaluacion de
riesgos, aumentando potencialmente los riesgos a los que estan expuestas (BCE, 2022).
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Aunque aprovechar las inversiones institucionales podria ser una posibilidad, hoy en dia,
esta no es una opcion. En Paraguay, los fondos de pensiones no pueden invertir en deuda
publica, lo que los obliga a utilizar los depdsitos en bancos. Las pensiones publicas también
estan segregadas en seis subesquemas separados para maestros, profesores universitarios,
miembros del poder judicial, militares, policias y otros funcionarios, lo que complica el acceso
a estos fondos con fines de inversion. Hasta que estos esquemas no se unifiqueny se aborden
otros problemas de sostenibilidad, adecuacion y cobertura, las inversiones de los fondos
de pensiones en sectores verdes seguiran siendo limitadas o poco probables. En diciembre
de 2023, Paraguay dio un paso importante para abordar estas cuestiones al establecer una
superintendencia de pensiones.

Las empresas tienen un acceso limitado al financiamiento, en particular, las pymes y
las de sectores no tradicionales, como la silvicultura. Aunque el financiamiento del sector
forestal ha aumentado recientemente, presenta un margen de crecimiento, sobre todo en el
caso de las empresas de menor tamafo. El AFD, banco estatal de segundo orden, estd muy
interesado en apoyar la silvicultura, entre otras cosas a través de su linea dedicada al sector
forestal (Proforestal), y se ha puesto en contacto con el Banco Mundial para intentar potenciar
sus esfuerzos de financiacion del sector. Un componente clave de estas medidas es el nuevo
reglamento del BCP, que apoya la madera como garantia de préstamos, al establecer normas
para acreditar a los tasadores profesionales del derecho real de superficie forestal y los
requisitos técnicos de tasacién correspondientes. Aceptar la madera como garantia permitiria
que quienes se dedican a la silvicultura aprovechen sus reservas para acceder a mas fondos.

Aprovechamiento del potencial de las finanzas sostenibles

El mercado de las finanzas sostenibles en América Latina y el Caribe ha cobrado auge
en los ultimos afos, y aunque el mercado de Paraguay ain es incipiente, ha dado varios
pasos iniciales importantes. En 2019, Chile se convirtié en el primer pais de América Latina en
emitir un bono verde soberano, seguido por Colombia en 2021, que fue el primero en hacerlo
en su moneda local. En 2022, Uruguay emitié un bono vinculado a la sostenibilidad. En marzo
de 2020, el ente regulador de valores de Paraguay, la Comisién Nacional de Valores (CNV)™4,
publicé directrices para la emision de bonos destinados a los ODS, lo que permitié al Banco
Continental, uno de los bancos privados méas grandes de Paraguay, emitir el primer bono
destinado a los ODS del pais por un valor de USD 300 millones en diciembre de 2020. El uso
de los ingresos del bono abarca el financiamiento de edificios ecolégicos, la gestién sostenible
del abastecimiento de agua y el tratamiento de las aguas residuales, la energia renovable, la
infraestructura basica asequible, el acceso a los servicios esenciales y la generacion de empleo.
En 2022, la AFD puso en marcha un nuevo programa para proporcionar financiamiento a largo
plazo a las pymes, con el fin de promover su inversién en proyectos de eficiencia energética™®.

Paraguay avanza con lentitud hacia un marco armonizado de financiamiento sostenible.
Gracias a los esfuerzos coordinados de la Mesa de Finanzas Sostenibles (MFS) y el BCP,
el pais ha avanzado gradualmente en la adopcién de criterios ambientales y sociales para la
evaluacién de créditos. La MFS promueve desde hace mucho tiempo el uso de los Sistemas
de Administracién de Riesgo Ambiental y Social (SARAS), y algunos de sus miembros fueron
los pioneros en su uso en Paraguay. En parte gracias a sus esfuerzos, en noviembre de 2018,
el BCP emiti6 directrices de gestidn de riesgos ambientales y sociales para las entidades que se
encuentran bajo su regulacion y supervision. Dichas directrices requieren que las instituciones
financieras utilicen los SARAS y presenten informacién sobre el desempefio ambiental, social
y de gestién institucional y el financiamiento sostenible ante los entes reguladores, y que
divulguen publicamente la informacién sobre el desempefio y los resultados. En 2020, el BCP

“4The Commission was replaced by the Securities Superintendency or Superintendencia de Valores in September
2023 through Law No. 7162/2023. It is part of the Central Bank of Paraguay.

45 Véase https:/greenfinancelac.org/es/recursos/novedades/afd-presenta-nuevo-producto-financiero-para-promover-
la-eficiencia-energetica-de-pymes-en-paraguay/.
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se convirtié en miembro de la Red de Bancos Centrales y Supervisores para Enverdecer el
Sistema Financiero (NGFS) y la MFS firmé oficialmente los Principios de la Banca Responsable
de la Iniciativa Financiera del PNUMA.

Aunque Paraguay avanza en la direccion correcta, podria tomar medidas adicionales para
aprovechar el potencial de las finanzas sostenibles. En primer lugar, podria implementar una
taxonomia verde a nivel nacional, que proporcione un sistema de clasificacién estandarizado
para los activos y las actividades verdes, que permita identificar los déficits de financiamiento
en los diferentes sectores econdémicos, atraer la inversion privada y garantizar la integridad
del mercado al minimizar la probabilidad de ecoblanqueo. En segundo lugar, podria emitir
bonos verdes soberanos para incentivar a las empresas y los bancos privados a emitir bonos
similares y contribuir al crecimiento de los mercados de capital verdes. Ademas, a medida
que la presencia de los bonos soberanos en estos mercados sea mas regular, esto podria
contribuir a aumentar la liquidez y la fijacién de precios de referencia en los mercados locales
e internacionales. En tercer lugar, también podria considerar la posibilidad de aprovechar a la
AFD para elaborar planes de financiamiento, incluidos los servicios de apoyo a las empresas,
que resulten atractivos para las pymes que operan en el sector de la silvicultura y la agricultura.
Si se cofinancian con fondos destinados a empresas mas grandes que inviertan en acciones de
mitigacion, estas medidas podrian formar parte de una hoja de ruta politica para laincorporacién
de criterios ambientales en el sector financiero.

También es vital mejorar la capacidad del pais para desarrollar una cartera de proyectos
“verdes” en tramitacion, que sean aceptables para los bancos. Para que el sector financiero
adopte practicas sostenibles, se necesita una oferta adecuada de activos verdes. Esto requiere
un marco para preparar y certificar proyectos verdes. Paraguay tiene un potencial importante
para mejorar su capacidad y crear mecanismos que incentiven a las industrias o a los sectores
de servicios a desarrollar y certificar proyectos que sean respetuosos con el medio ambiente y
se alineen con los principios ambientales, sociales y de gestidn institucional.

Mejorar las condiciones propicias para la inversion extranjera directa (IED) en sectores
claves para el crecimiento verde

Paraguay tiene potencial para atraer mucha mas IED en sectores compatibles con el
crecimientosostenible.Entre 2020y 2022, el paisanunci6 que habiaaseguradovariasinversiones
histéricas de tipo completamente nuevo por un total de unos USD 5000 millones, lo cual podria
generar enormes beneficios econdmicos y ambientales. Se trata de la fabrica de pasta de celulosa
y papel sostenible Paracel, una sociedad en participaciéon por un valor de USD 3500 millones entre
el distribuidor local de combustible al por menor Copetrol e inversionistas austriacos y suecos;
la planta de biocombustibles Omega Green, una inversion de USD 1000 millones de ECB Group
de Brasil; la planta de biocombustibles Cremer (USD 30 millones); y la planta de hidrégeno verde
de 120 MW de la empresa britanica Atome Energy. Aunque estas inversiones aln no se han
materializado, son muy alentadoras, si se tiene en cuenta que, tradicionalmente, Paraguay atrajo
niveles muy bajos de IED en comparacién con el resto de la regién. Las entradas anuales de IED
en Paraguay ascendieron al 1,5 % del PIB, en promedio, durante el periodo 2010-2019, menos de la
mitad del promedio de América Latinay el Caribe durante el mismo periodo (Banco Mundial, 2021).
Esto ocurre a pesar de los bajos impuestos de Paraguay, un entorno macroeconémicoy de politica
fiscal relativamente estables, un marco legal bastante sélido para fomentar la IED desde 1991y los
incentivos tributarios anuales superiores al 1 % del PIB.
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Las siguientes reformas a corto y mediano plazo podrian ayudar a Paraguay a aprovechar aiin
maslalEDparaavanzarensusobjetivosclimaticosydedesarrollo(véase Banco Mundial, 2022):

»  Actualizar la estrategia de promocién de la inversién sectorial de la Red de Inversiones
y Exportaciones (REDIEX), con una mayor priorizacién y focalizaciéon basadas en sélidas
evaluaciones sectoriales.

»  Fortalecer la funcién de la REDIEX como agencia de promocién de inversiones y servicios
para los inversionistas.

»  Diseflar una oferta de servicios completos para los inversionistas extranjeros en todas
las fases del ciclo de inversién, incluido un programa de asistencia posterior.

»  Crear un mecanismo formal de coordinacién integrada para maximizar los esfuerzos
de promocion de la inversién.

El fortalecimiento de las instituciones nacionales y locales que velan por el cumplimiento de
las leyes y normativas también ayudaria a Paraguay a atraer mas IED, incluidos los sectores
verdes. Con una ubicacién por debajo de los paises pares en cuanto a percepciones de corrupcién
e independencia judicial, se estima que Paraguay tiene un 25 % menos de probabilidades de
atraer con éxito flujos de IED en comparacién con paises con instituciones que se perciben como
mejores (Sierra, Quijada y Espinola, 2018). Por lo tanto, mejorar la calidad de sus instituciones (en
especial, las relacionadas con el cumplimiento de los derechos de propiedad, la seguridad y las
leyes laborales) podria contribuir en gran medida a atraer mas |IED al pais. Las tendencias globales
sobre inversidn sostenible también indican que muchos inversionistas pueden sentirse atraidos
por paises con sélidas protecciones del medio ambiente (Saurav y Viney, 2021). El fortalecimiento
de este aspecto de la gestion institucional podria ayudar a Paraguay a atraer mas inversiones en
sectores compatibles con un crecimiento resiliente en materia climatica.

5.1.3. Aprovechar al maximo el financiamiento en condiciones concesionarias

Paraguay podria aprovechar aun mas el financiamiento internacional en condiciones
concesionarias para financiar las inversiones verdes. Dada la profundidad relativamente escasa
de los mercados de capital nacionales, parte del financiamiento para tecnologias con bajos niveles
de emision de carbono tendria que provenir de fuentes externas. Por ejemplo, es muy probable
que los proyectos de hidrogeno verde, el almacenamiento en baterias y la infraestructura de
movilidad eléctrica necesiten cantidades importantes de fondos en condiciones concesionarias.
Los organismos multilaterales de crédito, como la Corporacién Financiera Internacional, pueden
ofrecer a Paraguay financiamiento en condiciones concesionarias en las primeras etapas de
un proyecto, para asumir mas riesgos que los inversionistas tradicionales del sector privado.
Estas instituciones cuentan con normas estrictas de evaluacién de los efectos ambientales
y sociales, y procesos exhaustivos de diligencia debida, lo que podria facilitar la entrada de
financiamiento del sector privado, cuya participacion suele ir acompafada de asesoramiento
adicional o de apoyo a la mejora del crédito, incluidas las garantias parciales contra riesgos.

Paraguay también puede utilizar los mecanismos de financiamiento climatico existentes,
como el FVC y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), con el fin de respaldar a
la silvicultura sostenible y desplegar tecnologias con bajos niveles de emision de carbono.
Paraguay cumple con los requisitos para recibir fondos del FVC en el marco de la CMNUCC,
y ya ha recibido USD 146,4 millones para seis proyectos del FVC en &mbitos como la silvicultura
sostenible, la movilidad eléctrica y la eficiencia energética. El pais también cumple con los
requisitos para recibir ayuda del FMAM, cuyos fondos se destinan a abordar los obstaculos
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politicos, normativos y técnicos que dificultan la adopcién de tecnologias con bajos niveles de
emision de carbono, fortalecer las capacidades y financiar las inversiones para la proteccion de
la diversidad biolégica y la restauracion del uso de la tierra.

5.2. Reformas macroeconémicas para facilitar la transicién

El s6lido marco de politicas macroeconémicas de Paraguay desempeiia una funcién vital a
la hora de facilitar la transicion climatica del pais y el logro de los objetivos de desarrollo.
Se prevé que la transicidén hacia una economia con bajas emisiones de carbono repercuta
en los precios relativos de bienes y servicios, asi como en la demanda global, la oferta y el
crecimiento general. Afortunadamente, Paraguay cuenta con un sélido marco de politicas
macroecondmicas, anclado en objetivos de inflacién, y un régimen de tipo de cambio flexible.
Esto permite a la economia del pais adaptarse con eficacia a las variaciones de la relacién de
intercambio y a las consecuencias derivadas de las crisis de oferta y demanda. La norma fiscal,
que incluye un claro objetivo a largo plazo para la relacion deuda-PIB, también desempena
una funcién esencial en el mantenimiento de la sostenibilidad fiscal. Preservar la estabilidad
macroecondmicay fiscal es, por lo tanto, fundamental para mantenery profundizar la resiliencia
de Paraguay frente a las crisis externas.

El fortalecimiento de la resiliencia y la incorporacion de Paraguay a una trayectoria de
desarrollo con bajas emisiones de carbono serian mas faciles si el pais pudiera acelerar
el ritmo de la transformacion estructural y facilitar una diversificacion mas rapida de las
exportaciones. La economia paraguaya ha evolucionado de manera gradual en las ultimas
décadas, con una proporcidon cada vez mayor de produccidon y empleo en el sector de los
servicios y, en menor medida, en la industria manufacturera, en lugar de la agricultura primaria.
Sin embargo, el ritmo de esta transformacion ha sido lento, y las exportaciones dependen en
exceso de los productos primarios, en parte, porque el crecimiento de la productividad de los
sectores manufacturero y de servicios no agricolas ha sido muy lento. Acelerar este proceso de
transformacion estructural permitiria a Paraguay alcanzar una via de crecimiento mas rapida,
mas verde y mas resiliente, mediante la reduccién de su dependencia de los recursos naturales.
Para ello, Paraguay podria emprender las siguientes acciones:

»  Impulsar la productividad de la mano de obra, de la economia en general, y de los sectores
no agricola, manufactureroy de servicios en particular. A nivel global, esto implicaria mejorar
el desempefio de Paraguay en cinco determinantes del crecimiento de la productividad:
calidad institucional, eficiencia del mercado, educacién, innovacién e infraestructura
(ver Banco Mundial, 2024). A un nivel mas micro, esto implicaria reducir las barreras a la
entrada, el crecimiento y la salida de las empresas, incluso a través de un mejor acceso al
financiamiento y mejores practicas de gestion en todas las empresas.

»  Mejorarelaccesoy lacalidad de los servicios publicos claves, como la educacién, la sanidad
y la infraestructura. La mala calidad de estos servicios explica, en parte, por qué tantos
emprendedores y empresas tienen pocos incentivos para formalizar y registrar a sus
empleados con el fin de recibir prestaciones de la seguridad social (véase Banco Mundial,
de préxima aparicion).

»  Reducir las barreras a la movilidad de los factores mediante el aumento de la inversiéon
en activos productivos, como el transporte y la maquinaria, para facilitar un crecimiento
mas rapido en la productividad de la industria ligera y otros sectores prometedores de la
economia que no estan relacionados con los recursos naturales.

»  Apoyar la diversificacién de las exportaciones, incluyendo en los servicios, y aumentar la
participacion de los productos con alto valor agregado en las exportaciones. Esto incluye
reorientar el gasto publico en agricultura para aumentar el apoyo a la certificaciény la mejora
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de la calidad (facilitando asi la entrada en nuevos mercados y fomentando la investigaciony
el desarrollo) y elaborar una estrategia global para impulsar las exportaciones de servicios de
transporte, informacién, comunicacionesy tecnologia, y turismo. Esto requiere inversiones
adicionales en infraestructuras y capital humano, asi como un enfoque mas estratégico de
la IED (véase la secci6én 5.2.3).

Si Paraguay logra un crecimiento mas rapido de la productividad y acelera su transicién de
la agricultura primaria en relacion con la linea de referencia, podra crecer con mayor rapidez
y, al mismo tiempo, reducir las emisiones y mitigar el impacto global del cambio climatico
en su economia. En este escenario, se proyecta que el cambio climatico solo reduciria el PIB
hasta un 2,7 % en 2050, en comparacion con el 3,1 % del escenario de referencia, en el que la
estructura y el crecimiento de la productividad de la economia no cambian con respecto a los
promedios histéricos (véase la seccién 1.2.1). Especificamente, en el escenario de la RCP 8.5,
caracterizado por altas emisiones globales, se prevé que el PIB disminuya entre un 0,8 %
y un 2,7 % con respecto a la proyeccion de linea base para 2050, segin el modelo climatico que
se utilice. En el escenario medio de la RCP 2.6, que representa bajas emisiones globales, se
proyecta que el PIB disminuira en un 0,5 % para 2050. La principal diferencia con respecto a
las proyecciones de linea base del capitulo1 es el menor efecto sobre el rendimiento de los
cultivos, ya que se prevé que el porcentaje de produccion de la agricultura primaria sea del 9 %
en 2050 en el escenario aspiracional, en el que Paraguay logra construir una economia mas
resiliente y diversificada, menos dependiente de las materias primas, comparado con el 12,5 %
del escenario de referencia.
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Conclusion: Medidas prioritarias
y barreras para su implementacion

En el modelo de crecimiento de Paraguay, se generan grandes vulnerabilidades climaticas,
pero, si el pais controla sus limitaciones de economia politica, puede aprovechar la acciéon
climatica para hacer una transicion hacia una trayectoria de desarrollo mas sélida. A pesar
de los desafios que plantean los impactos del cambio climatico en la seguridad hidrica y la salud,
Paraguay puede transformar su economia para aprovechar sus recursos hidricos, terrestres y
forestales de forma mas sostenible, con impactos positivos en el crecimiento a largo plazo. Dicha
transformacién implica grandes cambios en las practicas agricolas que podrian ser dificiles de
aceptar paralosagricultores, a pesarde los grandes beneficios econdmicosyla creacion deempleo
que pueden derivarse de la conversion de los pastizales en tierras y bosques mas productivos.
Junto con las partes interesadas, el Gobierno puede crear una nueva visién compartida para
el sistema agricola y de produccién de alimentos de Paraguay, en la que se tengan en cuenta
las futuras limitaciones en la disponibilidad del agua y la necesidad de conservar los bosques
para el bienestar de todos los paraguayos Pueden hacer que la transformacién sea aceptable
implementando esta visiébn en colaboracion con el sector privado, utilizando un paquete de
instrumentos que incluya incentivos fiscales, apoyo financiero y reformas normativas. Asimismo,
podrian utilizarse las reformas para ayudar a aprovechar al maximo los recursos de electricidad
renovable de Paraguay. Un buen punto de partida seria reducir las pérdidas en la distribucion
e incentivar la eficiencia energética y la electrificacion del uso final, para depender menos del
combustible y la biomasa. Con el fin de facilitar la inversién privada en diversas fuentes de energia
renovable, el Gobierno puede fortalecer la gestion institucional, elaborar esquemas de inversion
estructurados y prestar apoyo en la preparacion de proyectos.

Enla tabla 6.1, se resumen las principales recomendaciones de este informe, junto con una
evaluacion de las barreras para su implementacion. Ante de que sea posible implementar
algunas de las recomendaciones, es necesario actualizar su marco institucional y politico. En otros
casos (como los incentivos para intensificar la produccion agricola y ganadera, o la inversion en
transporte publico en Asuncion o en eficiencia energética) existen grandes barreras de economia
politica o de financiamiento. Este informe entrega evidencia de que abordar estas barreras sera
critico para cumplir con los objetivos de desarrollo de Paraguay, por lo que se proponen un
conjunto de politicas que pueden abordarlas y, al mismo tiempo, aumentar la resiliencia frente a
las crisis climaticas y reducir las emisiones de CO, y de metano a niveles mas sostenibles.
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TABLA 6.1. Recomendaciones politicas para aprovechar las oportunidades y minimizar

los costos del cambio climatico

Recomendacion

Reformas del sector

Poner en marcha un plan de gestién
integrado de infraestructuras de
vias navegables sostenibles, que
oriente los dragados de apertura

y de mantenimiento, e incorpore

el balizamiento, otras acciones
complementarias y un sistema
permanente de informacién
batimétrica fluvial.

Sector

Transporte

Nivel de
adecuacion
del marco
institucional
y de politicas

Nivel de
barreras de
la economia

politica

Nivel de
barreras al
financiamiento

Bajo

Medio

Medio

Aumentar las inversiones en
transporte publico en Asuncién,

lo que incluye las inversiones

del sector publico y privado

para mejorar la capacidad, la
confiabilidad y la calidad del sistema
de autobuses, dando prioridad a

los autobuses (para mejorar su
calidad y atractivo), reduciendo

el uso de vehiculos particulares e
integrando inversiones para renovar
y electrificar la flota.

Transporte

Medio

Alto

Alto

Elaborar un plan integrado

de transporte y energia para

la movilidad eléctrica, en el

que se enfoque la inversién
publica en proyectos piloto
para la electrificacion del
transporte publico, la mejora
de la infraestructura publica de
recargay la mejora de las redes
de distribucion de electricidad.

Transporte

Medio

Alto

Medio

Promulgar y ejecutar mandatos

de eficiencia energética en todos
los sectores; por ejemplo, elaborar
y aplicar un cédigo nacional

de eficiencia para los edificios,

y mejorar las normas de emisiones
y eficiencia energética de todo el
parque automotor del pais, incluidos
camiones, autobuses, motocicletas
y automoviles, y aplicar con eficacia
las restricciones a la antigliedad

de los vehiculos importados.

Transporte,
edificios

Medio

Alto

Alto
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Recomendacion

Invertir en la flexibilidad y resiliencia
de la red, incluida la eficiencia y

la transmisién energética a corto
plazo; prepararse para ampliar la
inversién en electricidad renovable
para abastecer la demanda
crecientey electrificada, y mantener
las exportaciones de electricidad.

Sector

Energia

Nivel de
adecuacion
del marco
institucional
y de politicas

Nivel de
barreras de
la economia

politica

Nivel de
barreras al
financiamiento

Medio

Medio

Medio

Disefiary ejecutar un programa
de reduccién de las pérdidas de
electricidad para lograr un uso
mas eficiente de los recursos
energéticos, y, al mismo tiempo,
mejorar la resiliencia climatica de
la red de distribucién.

Energia

Medio

Medio

Medio

Promover un uso eficiente

y sostenible de los recursos
hidricos, mediante el anélisis y la
integracion de los riesgos asociados
al suministroy la disponibilidad

del agua a nivel de la cuenca,

y teniendo en cuenta los efectos

de la variabilidad climatica.

Agua

Medio

Medio

Medio

Incentivar a los productores agricolas
para que intensifiquen la produccion
y restauren los paisajes nativos.

Agricultura

Medio

Alto

Alto

Fortalecer la gestion institucional
en el sector forestal mediante la
eliminaciéon de ambigliedades en
la legislacion vigente y el aumento
de la capacidad institucional de las
instituciones del ambito del medio
ambiente (INFONAy MADES).

Bosques

Bajo

Alto

Bajo

Modernizar la legislacion relacionada
con el sector forestal y establecer
una legislacion sobre el mercado

del carbono.

Bosques

Bajo

Medio

Bajo

Proporcionar la capacitaciény

el financiamiento adecuados para
ayudar a los agricultores familiares
a adoptar sistemas de riego

y otras tecnologias nuevas.

Agricultura
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Recomendacion

Sector

Reformas macroeconémicas y fiscales

Cambiar los incentivos fiscales
para el sector forestal, mediante
la eliminacién de la preferencia
fiscal de la produccién agricola
y ganadera sobre la forestal, y la
reforma de los impuestos sobre
la propiedady la tierra.

Aspectos
fiscales

Nivel de
adecuacion
del marco
institucional
y de politicas

Nivel de
barreras de
la economia

politica

Nivel de
barreras al

financiamiento

Bajo

Alto

Revisar la norma fiscal para
garantizar que favorezca a
un aumento sostenido de la
inversién publica.

Aspectos
fiscales

Medio

Alto

Impulsar la productividad del sector
privado al reforzar el entorno para
los negocios, en especial, el acceso
al financiamiento, y abordar los
incentivos para permanecer en

la informalidad.

Datos e instituciones

Garantizar mas recursos
para el sistema sanitario a fin
de hacer frente a los efectos
del cambio climatico.

Macro-
economia

Salud

Alto

Alto

Medio

Medio

Bajo

Alto

Desarrollar sistemas de vigilancia
y alerta rapida de sequias
e inundaciones

Agua

Medio

Bajo

Medio

Mejorar la capacidad de deteccién
precoz y seguimiento de los

incendios mediante la recopilacién
de datos y una mejor coordinacion.

GRD

Medio

Bajo

Bajo

Elaborary comunicar a la CMNUCC
una estrategia a largo plazo sobre
el cambio climatico.

Nota: GRD = gestion del riesgo de desastres.

Todos
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