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Presentacion

Dentro del Marco de Respuesta Multiamenazas a las Emergencias y Desastres, el PLAN NACIONAL DE
RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD incorpora las
funciones necesarias para coordinar, ejecutar y tomar acciones con los diferentes actores
involucrados.

El plan fue elaborado en funcién de una metodologia con andlisis a través de la herramienta
estratégica para la evaluacién de riesgo (STAR), con el indice Preparativo de Respuesta (PR). Presenta
el Modelo Operativo en el fortalecimiento de las capacidades nacionales y subnacionales frente a
desastres y Modelo Operativo basado en funciones de respuesta a emergencias en salud, con
resultados en graficas de diagndsticos de evaluacidon de riesgo por cada evento. Donde se han
desarrollado en tres etapas, dos talleres del 4 y 5 de setiembre de 2019, con Instructor Internacional
de la OPS/OMS México, la Direccion General de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud a través de
ASANED con la Asesoria Técnica de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS/OMS, continuaron
con el desarrollo del proceso, obteniendo como resultado el borrador del presente Plan, el cual fue
socializado con las dependencias involucradas para el aporte y revisién correspondiente. Y el Taller
de actualizacidon de fecha 6 y 7 de noviembre de 2023, realizado por la Direccién General de
Vigilancia de la Salud, Direccién de Asistencia Sanitaria de Emergencias y Desastres y la Organizacion
Panamericana de la Salud con las dependencias del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
Instituciones del Estado y Actores involucrados en las emergencias con un total de 74 participantes
de las distintas dependencias.

Contribuye a la formacidn de criterios y a la coordinacion intersectorial en la toma de decisiones
técnicas y politicas.

Desarrolla acciones dirigidas a reducir el riesgo de dafios a la salud de las personas y al éptimo
funcionamiento de los servicios de salud.

Adecua las capacidades de respuesta de los servicios de salud en funcién del riesgo de dafios a la
salud de la poblacién y el ambiente, incluyendo la operatividad de la infraestructura y equipos y la
disponibilidad de stock de material médico y medicamentos pertinentes.

El mismo debe ser replicado a nivel regional y local para la efectiva respuesta.




Informacion General del Plan

Este Plan sera el regulador de los distintos planes de repuesta segln evento:

* Inundaciones y tormentas severas.

* Sequias, incendios forestales y olas de calor.

* Brotes y epidemias.

* Accidentes multivictimas.

* Derrames quimicos.

Objetivo General

Organizar la respuesta nacional del sector salud en el marco de respuesta multiamenazas en forma
oportuna y eficiente a la poblacidon afectada por las amenazas, garantizando la continuidad de los
programas regulares de salud, el saneamiento y la provisidn de los servicios.

Objetivos especificos

a.

Garantizar informacion oportuna sobre eventos de riesgo para la salud relacionados con las
amenazas identificadas, para su caracterizacién, analisis para la toma adecuada de decisiones,
respuesta rapida y monitoreo.

Revisar en forma sistematizada el conjunto de herramientas legales, normativas, reguladoras,
administrativas y operativas que constituyen el marco nacional en emergencias en salud a fin de
realizar las modificaciones pertinentes para ser congruentes con el MRM.

Reforzar las capacidades de los programas de salud y servicios asistenciales para asegurar la
atencién adecuada en respuesta a las poblaciones afectadas por las amenazas.

Implementar las funciones de respuesta a emergencias en salud con el enfoque multiamenazas.
Reforzar las acciones de promocidn y educacién en salud de las comunidades afectadas.
Establecer un sistema de comunicacién intra e interinstitucional para la difusion de la
informacidn referente a la situacidn de la emergencia para toda la poblacién.

Fomentar la movilizacién social, comunitaria e intersectorial para acciones sobre determinantes
que contribuyen a la salud en las zonas afectadas por las multiamenazas.
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1. Contexto pais. Politicas de Salud *

La Politica Nacional de Salud es un conjunto de enunciados que orientan el rumbo de las
determinaciones y acciones que el Estado Paraguayo esta decidido a realizar en el periodo 2015-
2030 para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud de todos los habitantes del Paraguay.
De este modo, el pais se compromete a responder al acceso universal a la salud y la cobertura
universal de salud que se encuentran en el nucleo de los desafios contemporaneos. Esta Politica
tiene su origen en el Estado y sus instituciones, pero pretende desarrollar oportunidades para
potenciar las capacidades publicas, del sector privado y de las comunidades, en beneficio de la
salud. Asi también, reconoce la responsabilidad compartida entre el Estado, las instituciones del
sector, las personas, los diversos grupos humanos y la sociedad civil en su conjunto, que acttan
concertadamente en el proceso de construccién de la salud fisica, mental y social de las personas y
en el mejoramiento de la calidad del ambiente.

Esta Politica fue construida en un proceso participativo de reflexidon y andlisis entre diversos actores
con un enfoque intersectorial e interinstitucional a fin de establecer consensos politico-técnicos con
amplia participacion de la ciudadania para su consolidacién como Politica de Estado, mas alla de los
limites temporales del actual gobierno. Estamos conscientes que los desafios en salud requieren una
accién sostenida por parte de todos, que sea persistente en el tiempo y que permita que los
esfuerzos no queden a medio camino.

Con vision estratégica y liderazgo democratico, esta Politica unida a la Politica Social y Econdmica
Nacional se pretende aumentar la productividad y reducir la pobreza, para ir construyendo todos
juntos de manera ascendente y sostenida una mejor salud para todos y por todos los habitantes del
pais, con equidad social, étnica, cultural, generacional y de género, libre de todo tipo de
discriminaciones.

Que la Politica Nacional de Salud 2015 - 2030 sea el marco de referencia que oriente las acciones en
salud que ejecutan los principales actores que intervienen en la produccidn social de la salud en
Paraguay, permitiendo redefinir la asignacion de recursos y los esfuerzos compartidos. Ello dara
sostenibilidad a logros concretos como la disminucion de la mortalidad materna, el acceso a
medicamentos esenciales y la conformacion de redes integradas e integrales de servicios de salud
que el pais necesita y espera para su gente.

El Paraguay presenta una situacion de salud donde se observan simultdneamente importantes
mejorias en algunos indicadores, en contraste con otros donde la tendencia no es positiva, lo cual se
da en el marco de situaciones estructurales de elevada pobreza y sectores poblacionales con malas
condiciones de calidad de vida, que dificultan el logro de las metas de salud.

La accion coordinada y la integracion de actores, instituciones, organizaciones y organismos de
cooperacion, reunidos en cuerpos de gobernanza, pueden contribuir a logros y resultados que son
propuestos en la Politica Nacional de Salud.

! politica Nacional de Salud- 2015-2030- Avanzando hacia el Acceso y Cobertura Universal de la Salud en Paraguay”
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Las estrategias y lineas de accién de la Politica Nacional de Salud se mencionan a continuacion:

Estrategia 1. Fortalecer la Rectoria y la Gobernanza.

Estrategia 2. Fortalecimiento de la atencién primaria de la salud articulada en redes integradas e
integrales.

Estrategia 3. Fortalecimiento de las acciones intersectoriales e interinstitucionales para el
abordaje de los determinantes sociales.

Estrategiad4. Mejorar la eficiencia del sistema de salud, mediante el aumento, la optimizacién del
uso y la debida preservacién de los recursos.

Estrategia 5. Fortalecimiento de la gestién del talento humano en Salud.

Estrategia 6. Desarrollo y Fortalecimiento de la Salud Publica en las Fronteras.

Estrategia 7. Garantizar el acceso, la calidad, la seguridad, la eficacia y el uso racional de las
Tecnologias sanitarias, alimentos, nutrientes y sus innovaciones.
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2. Concordancia con el Plan Estratégico - Reduccion del Riesgo y Respuesta a
los desastres’ y el Marco de Respuesta Multiamenazas del Sector Salud® de
OPS/OMS

2.1. Plan Estratégico - Reduccion del Riesgo y Respuesta a los desastres
El Plan Estratégico - Reduccidon del Riesgo y Respuesta a los desastres 2013-2018, el cual sigue
vigente concuerda con documentos estratégicos mas amplios de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y establece los objetivos generales y los resultados previstos del trabajo de la OPS/OMS en el
campo de la gestidn de desastres.

Este documento es la base para la formulacion de planes bienales de trabajo de la OPS/OMS, que
incluyan informacién detallada sobre las actividades directas que llevardn a cabo la Organizacién y
sus Estados miembros.

El objetivo principal final del trabajo de la OPS/OMS en la gestién de desastres es velar por la
seguridad sanitaria al reducir la morbilidad y la mortalidad después de cualquier tipo de emergencia.

Para alcanzar este objetivo, la OPS/OMS brinda apoyo al desarrollo de recursos humanos y de redes;
fortalece las funciones nacionales de liderazgo de los programas para la gestién de desastres de los
ministerios de salud; promueve la adopcién de puntos de referencia que permitan comprobar el
compromiso institucional con los preparativos para casos de desastre; establece otras alianzas de
preparativos para casos de desastre con organismos intergubernamentales y otras entidades vy
organizaciones subregionales; hace cumplir el Marco de Respuesta a Emergencias creado por la OMS
y fortalece la capacidad de respuesta de la OPS/OMS.

2.2.1. Los objetivos estratégicos y los resultados previstos (RP) de este plan estratégico son:

e Una mayor capacidad de los Estados miembros de dar una respuesta oportuna y apropiada a los
desastres, las emergencias complejas y otras crisis. RP 1: Un sector de la salud preparado para
responder a las emergencias y los desastres. RP 2: La ejecucion eficaz de las operaciones de
respuesta. RP 3: La recuperacion inmediata y evaluaciones de las necesidades de rehabilitacion de
los sistemas nacionales de salud afectados por los desastres.

e Una mayor capacidad de los sistemas nacionales de salud en los preparativos para situaciones de
emergencia y la reducciéon de riesgos de desastre. RP 1: Los programas nacionales del sector de la
salud para la gestion de desastres funcionan segun los criterios establecidos. RP 2: Servicios de
salud resilientes y en funcionamiento después de un desastre.

e Mayor eficacia de la OPS/OMS y el Grupo Sectorial de Salud al responder a desastres. RP 1: Mayor
capacidad de la OPS/OMS de apoyar a los Estados miembros en las situaciones de desastre. RP 2:
Mayor capacidad del Grupo Sectorial de Salud de responder a los desastres.

% Plan Estratégico 2013-2019 de OPS- Reduccion del Riesgo y Respuesta a los desastres
* Marco de Respuesta Multiamenazas del Sector Salud - OPS
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e Este plan estratégico incorpora las prioridades transversales de la OPS/OMS. Se integran en todas
las actividades aspectos importantes de: 1) el género, 2) los grupos étnicos, 3) los derechos
humanos, 4) la atencién primaria de salud, 5) la promocién de la salud y 6) la proteccion social en
el campo de la salud.

2.2. Marco de Respuesta Multiamenazas del Sector Salud, Modelo operativo para la
implementacién de las funciones de Respuesta a emergencias en Salud.’
Las emergencias y los desastres que afectan a la salud de un pais pueden tener diversos origenes y
distintos grados de impacto. Estos eventos pueden ser afrontados de manera eficiente con un
modelo de gestidn para la respuesta que considere todas las amenazas, independientemente, de su
origen o magnitud y de los contextos especificos en los que se desarrollan, es decir, mediante un
enfoque multiamenazas.

El enfoque multiamenazas integra funciones comunes para la respuesta a emergencias y desastres,
independientemente del tipo de amenaza, de la magnitud, de la frecuencia de presentacidon o del
tipo de evolucidn, sea lenta o de aparicién subita; este abordaje permite una mejor utilizacion de los
recursos disponibles, ademds de otorgar mayor flexibilidad a la respuesta ante cualquier tipo de
evento.

En este contexto, se propone que, de forma paralela al proceso de preparacion, definicion vy
actualizaciéon de los escenarios de riesgo, se realicen los arreglos especificos para la respuesta que se
consideren prioritarios y se establezcan las funciones que se describen, con sus respectivos
mecanismos, procedimientos y protocolos, con el objetivo de asegurar capacidad de gestién efectiva
de la respuesta ante emergencias en desastres en salud.

Para el desarrollo o actualizacidn de las funciones para la gestidn de la respuesta sean efectivos, se
requiere: a) la identificacion y el andlisis sistematico, tanto de los acuerdos internacionales
relevantes firmados por el pais, asi como de las herramientas nacionales, leyes, normativas,
regulatorias, administrativas y operativas (por ej. Planes) y demds documentos existentes que se
consideren pertinentes; b) el analisis organizacional de las instituciones involucradas en el
desempenio de dichas funciones; c) la sucesiva revisién y arreglos pertinentes de dichas herramientas
nacionales, a fin de articular, designar y documentar las funciones para la gestion de la respuesta con
enfoque multiamenazas dentro de un marco de referencias nacional ante emergencias y desastres en
salud, de forma coherente, es decir un marco de respuesta multiamenazas.

El objetivo general del Documento del Marco de Respuesta Multiamenazas del Sector Salud es
orientar el desarrollo y la actualizacién de las funciones del sector de salud para la gestion de la
respuesta ante emergencias, con un enfoque multiamenazas dentro de un marco nacional de
respuesta enfocado hacia la organizacidn del sector salud.

* Marco de Respuesta Multiamenazas del Sector Salud, Modelo operativo para la implementaciéon de las funciones de Respuesta a
emergencias en Salud. OPS- 2019
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3. Contexto de la Emergencia y Desastres en Salud’

Hace mas de tres décadas, en 1983, el Paraguay tuvo la inundacién con mayor crecimiento en los
niveles de agua de sus principales rios, lo que causé dafios materiales y personales directos a las
poblaciones riberefas, aunque el impacto econdmico y sanitario fue nacional. El trabajo conjunto de
las autoridades locales y nacionales enlazado con las comunidades afectadas logré sobrepasar la
situacién, que tuvo apoyo de sectores nacionales no gubernamentales y de organismos extranjeros
en las tareas de asistencia durante y posterior al crecimiento de las aguas.

La organizacién urbana en las ciudades riberefias, desde el norte del rio Paraguay hasta su
confluencia con el rio Parand en el sur del pais, pasando por Asuncién y los distritos del area
Metropolitana que comparten su proximidad con el rio, se ha visto afectada en varias oportunidades
por las sucesivas inundaciones, propiciando la aparicidon o reaparicion de enfermedades que tienen
un componente ambiental importante. Este proceso de urbanizacion trae consigo el desafio de
importantes riesgos en salud publica y la necesidad de articulacién con multiples actores, para lograr
acciones efectivas. Los gobiernos locales tienen el importante rol de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes mediante estrategias de desarrollo y planes de contingencia para reducir los riesgos. El
Ministerio de Salud Publica considera a los municipios como socios para el desarrollo de sus
estrategias en sus territorios.

Varios son los factores que se presentan en situacién de inundacién y que pueden tener incidencia
en la salud: La contaminacién de las fuentes de origen del agua crea condiciones que favorecen las
epidemias de enfermedades gastrointestinales; la migracion de roedores y el desplazamiento de
serpientes a las viviendas durante la inundacidon y después aumentan el contacto con sus
excreciones. La coleccidn y formacidn de sitios de agua estancada facilita la reproduccién de vectores
de Arbovirosis; las condiciones de hacinamiento en lugares no preparados para albergar a grupos
numerosos de personas pueden favorecer la aparicién de enfermedades respiratorias asi como de
parasitosis internas y externas; y afectar el relacionamiento y la convivencia; la dificultad en el acceso
regular a medicamentos de enfermedades crénicas pueden recrudecer o hasta empeorar
condiciones metabdlicas y cardiovasculares preexistentes. El alejamiento del nucleo social, las
multiples pérdidas: personas, objetos, espacios, y la falta de adaptacion menoscaban el bienestar de
la poblacién y pueden incidir en procesos que alteran la salud mental, sobre todo si el periodo de
desplazamiento se prolonga.

El crecimiento continuo de las aguas con el desplazamiento de una mayor cantidad de personas
afectadas requiere del ajuste del plan de contingencia ante las inundaciones y una duplicacion de los
esfuerzos.

Desde el afio 2015, 2016 y 2019 se han presentado inundaciones en varios departamentos del pais,
afectando a las poblaciones de varios distritos en el area de Asuncién, Central, Presidente Hayes,
Concepcidn, San Pedro, Neembucu, Misiones, Alto Parand e Itapua.

Plan de contingencia ante las emergencias en salud publica durante las inundaciones. Paraguay 2019-2023
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En el afio 2019, se han presentado incendios forestales en las zonas del Chaco y otras zonas del pais.

El Ministerio de Salud conformd la Comision Institucional ante la Emergencia de Inundaciones
Resolucién S.G. N° 137/19 “Por el cual se declara alerta sanitaria en las zonas afectadas por las
condiciones climaticas y las inundaciones; y se conforma una Comisién Institucional que tendra a su
cargo la elaboracién de un plan de contingencia”. Para hacer frente a los problemas de salud de la
poblacién relacionados a las condiciones climaticas de las inundaciones mediante la articulacién del
trabajo de todos los componentes.

Con este modelo de trabajo, el MSPBS insiste en motivar el involucramiento de diversos actores y un
mayor compromiso de la comunidad en la toma de decisiones compartidas. En el mes de noviembre
de 2018, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Direccidon de Asistencia
Sanitaria de Emergencias y Desastres (ASANED), ha conformado la Mesa de Salud Institucional y
Actores Involucrados, a fin de fortalecer y coordinar las acciones para optimizar los recursos de cada
institucion, enfocados en prevenir, mitigar, reducir los efectos sobre la salud en situaciones de
desastres y responder a las necesidades de asistencia sanitaria a la poblacién afectada en la
inundacion.
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4. Marco legal

A continuacién, se enuncian los aspectos normativos que rigen la respuesta a las emergencias y
desastres en salud:

Ley N° 836/1980 de Cédigo Sanitario
Art.1°. - Este cddigo regula las funciones del Estado en lo relativo al cuidado integral de la salud

del pueblo y los derechos y obligaciones de las personas en la materia.
Art.6°. - Los planes y programas de salud y bienestar social deberan elaborarse de acuerdo con los
objetivos, politicas y estrategias globales del desarrollo econdmico y social de la Nacién.
Art.7°. - Los planes, programas y actividades de salud y bienestar social, a cargo de las
instituciones publicas y privadas, seran aprobados y controlados por el Ministerio que debe
orientarlos de acuerdo con la politica de salud y bienestar social de la Nacidn.
Art.132. - En casos de epidemias o catdstrofes, el Poder Ejecutivo estd facultado a declarar en
estado de emergencia sanitaria la totalidad o parte afectada del territorio nacional, determinando
su caracter y estableciendo las medidas procedentes, pudiendo exigir acciones especificas
extraordinarias a las instituciones publicas y privadas, asi como a la poblacién en general.

Ley N° 42/1990 - por la cual se prohibe la importacion, depdsito y utilizacién de productos

calificados como residuos industriales peligrosos o basuras téxicas y establece las penas
correspondientes por su incumplimiento”.
Ley N° 3007/2006 — por la cual se modifica y amplia la Ley N° 1032/96 “Que crea el Sistema Nacional
de Salud”.
Ley 5469/2015 de Salud Indigena.

Capitulo 1 de la Salud de los Pueblos Indigenas: Art N° 1. - Crease la Direccion Nacional de Salud

de los Pueblos Indigenas, en adelante “la DINASAPI, la cual integrara el Sistema Nacional de Salud,
dependerd jerarquicamente del Ministerio de Salud Pudblica y Bienestar Social, y tendrd
autonomia funcional técnica y gestidn, a los efectos del cumplimiento de sus fines.

Decreto N° 18969/90 - por el cual se reglamenta la Ley N° 42/90 que prohibe la importacion,

depdsito, utilizacion de productos calificados como residuos industriales, peligrosos o basura téxica y
establece las penas correspondientes por su incumplimiento.
Decreto N° 21376/1998 - por el cual se establece la Nueva Organizacién Funcional del Ministerio de

Salud Publica y Bienestar Social.
Decreto N° 1635/1999 - por el cual se reglamenta el Art. N° 175 de la Ley N° 836/80 “Cddigo
Sanitario”.

Libro I Art.10. El cuidado de la salud comprende:

a. En relacién a las personas, las acciones integrales y coordinadas de promocidn, proteccion,

recuperacion y rehabilitacién del estado de bienestar fisico, mental y social;

b. Enrelacién al medio, el control de los factores condicionantes de la salud de las personas.

Art.11. El Ministerio debe coordinar los planes y las acciones de las instituciones que desarrollan
actividades relacionadas con la salud.
Art.13. En casos de epidemias o catdstrofes, el Poder Ejecutivo esta facultado a declarar en estado
de emergencia sanitaria la totalidad o parte afectada del territorio nacional, determinando su
caracter y estableciendo las medidas procedentes, pudiendo exigir acciones especificas
extraordinarias a las instituciones publicas y privadas, asi como a la poblacién en general.
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https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/195c18-Decreto21376NuevaOrganizacinFuncionaldelMSPBS.pdf

Decreto Ley N° 2000 y 2001 — por el cual se crea el Ministerio de Salud Publica y adopta la Ley

Organica de Salud Publica, respectivamente.
Decreto N° 5908/2005 - por el cual se establece la estructura organica y funcional de la Secretaria de

Emergencia Nacional dependiente de la Presidencia de la Republica.

Decreto N° 513/2008 - por el cual se autoriza al Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social a
definir y aprobar su estructura organizacional y funcional.

Decreto N° 920/2018 - por el cual se deroga el Decreto N° 9650, del 7 de setiembre de 2012, por el
cual se crea la Direccion del Sistema Integrado de Urgencias y Emergencias (SINUE) del Ministerio de

Salud Publica y Bienestar Social y se establece la estructura interna.
Resolucién S.G N° 839/2018 - por la cual se crean Direcciones Dependientes de la Direccion General

de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
Visto el Decreto N° 920/2018, que deroga el Decreto N° 9650 /2012 - por el cual se crea la
Direccidn Sistema Integrado de Urgencias y Emergencias (SINUE) del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social. Se resuelve que en el Art. 1- En el Marco de la Estructura del DGSRRS se
encuentran: Asistencia Sanitaria en Emergencias y Desastres (ASANED) Art 2. Servicio de
Emergencias Médicas Extra hospitalarias (SEME) y Art 3. Terapias y Servicios de Urgencias
Hospitalario (TESUH).

Decreto N° 3577/2020 - por el cual se aprueba la Estructura Organica del Ministerio de Salud Publica

y Bienestar Social.
Decreto N° 3475/2020 -por el cual se autoriza al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social a

coordinar los planes y acciones del Sector Salud en el marco de la emergencia sanitaria declarada
ante el riesgo de expansion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.
Decreto N° 4010/2020 -por el cual se autoriza al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social a

coordinar los planes y acciones del Sector Privado en el marco de la emergencia sanitaria declarada
ante el riesgo de expansion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.
Resolucién S.G. N° 750/1996 - por la cual se aprueba el reglamento referente al manejo de los

residuos sélidos urbanos peligrosos bioldgicos — infecciosos, industriales y afines; y se deja sin efecto
la resolucion S. G. N. 2 548 de fecha 21 de agosto de 1996.
Resolucién S.G. N° 453/1998 - por la cual se reestructura la Red Nacional de Servicios de Salud,

segln niveles de atencién y de complejidad.
Resolucién S.G. N° 447/2002 - por la cual se aprueba el organigrama bdsico para la estructura y el

funcionamiento de los Hospitales Materno Infantiles.
Resolucién SG N° 838/2006 — por la cual se designa a la Direccidon General de Vigilancia de la Salud

como Centro Nacional de Enlace para el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) (2005).
Resolucion WHA 58.3 “Revision del Reglamento Sanitario Internacional” acordada por los estados

partes de la OMS en el Art.4 Cada Estado Parte designara o establecerd un Centro Nacional de Enlace
para el RSly a las autoridades responsables dentro de su respectiva jurisdiccion.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/23058/A58 2005_REC1sp.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

Resolucién S.G. N° 552/2008 - por la cual se aprueba el manual basico de organizacion funcional de

las Regiones Sanitarias, Hospitales Regionales y Distritales, Centros y Puestos de Salud, dependientes
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
Resolucién S.G. N° 977/2015 — por la cual se conforma el Comité Interinstitucional Comité Operativo

de Salud a nivel Interinstitucional.
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Resolucién S.G. N° 226/2015 - por la cual conforma el comité interinstitucional, comité operativo de

salud a nivel interinstitucional y preparativos de eventos en masas “Visita Papa Francisco”.

Resolucién S.G. N°667/2019 - por la cual se aprueban los lineamientos y ambitos del Plan Estratégico
Institucional (PEI) del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social correspondientes al Periodo
2019-2023. Por el cual es un instrumento de planificacion de alto nivel de esta cartera del Estado,

gue establece las directrices y orientacion estratégica de la Institucién.
Resolucién S.G. N° 137/2019 - por el cual se declara alerta sanitaria en las zonas afectadas por las

condiciones climaticas y las inundaciones, y se conforma una Comisidn Institucional que tendra a su
cargo la elaboracién de un plan de contingencia. Esta Comisidn, establecid las directivas sobre la
estructura del sistema de comando de operaciones, la conformacién del grupo asesor y el manejo de
acciones en todas las fases de la emergencia por inundaciones. La Coordinacién general de la
Comision establecerd la Sala de crisis e identificard la voceria oficial, que permitira establecer la
comunicacién directa con todos los organismos de cooperacion y asistencia.

Resolucién S.G. N° 76/2020 - por la cual se conforma el Centro de Operaciones de Emergencia del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (COE) para dar respuesta nacional de la eventual
pandemia por coronavirus (COVID-19).

Resolucién S.G. N° 121/2020 - por la cual se modifica los articulos 1 y 2 de la Resolucién S.G. N° 76
de fecha 28 de febrero de 2020 “Por el cual conforma el Centro de Operaciones de Emergencia del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para dar respuesta nacional de la eventual pandemia

por coronavirus (COVID-19)”.

Resolucién S.G. N° 90/2020 - por la cual se establece las medidas para mitigar propagacién del
COVID-19.

Resolucién S.G. N° 91/2020 - por la cual se aprueba Plan Nacional de Respuesta a Virus Respiratorios
2020.

Resolucién S.G. N° 187/2021 - por la cual se modifica los Articulos N° 1 y 2 de la Resolucién S.G. N°
76 de fecha 28 de febrero de 2020, y se deroga la Resolucién S.G. N° 121 de fecha 26 de marzo de
2020.
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5. Marco de Respuesta institucional y sectorial

El marco de respuesta a las emergencias y desastres a nivel pais se compone de politicas y planes
especificos que fueron desarrollados e implementados ante los diferentes eventos ocurridos en el
pais y se mencionan a continuacion:

5.1. Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres — 2018

Cuyo érgano rector es la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) dependiente directamente de la
Presidencia de la Republica del Paraguay, cuyo rol y misién estan enfocados a la gestién y reduccion
de riesgos de desastres. Es el organismo rector de todas aquellas actividades comprendidas en el
contexto de la gestidn y reduccidn de riesgos, que busca asegurar la transversalizacién, en todas las
organizaciones de la sociedad civil, actores y sectores e instituciones de gobierno, en su accionar
cotidiano y en los planes, programas y proyectos de la reduccién de amenazas, vulnerabilidades y
riesgos. La SEN hoy incorpora dos grandes areas estratégicas: (a) Gestion de riesgos: busca la
articulacién entre las ciencias, conocimientos, imaginarios y concepciones que delinean los procesos
de desarrollo, involucrando a los distintos niveles del gobierno, la academia, las comunidades y sus
diferentes actores, entre otros. (b) Reduccién de Riesgos de Desastres: aborda todos los aspectos
relacionados a la preparacién, respuesta y recuperaciéon temprana ante desastres. Asimismo, se
incorporan como ejes transversales las perspectivas de género, nifiez y adolescencia, personas
mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas, personas migrantes y personas privadas de
libertad, sobre la base de la integracion del enfoque de derechos. Incluye en sus acciones, tanto de
respuesta como de ayuda humanitaria, componentes de sostenibilidad, apuntando a mejorar la
calidad de vida y la resiliencia en las diferentes comunidades del pais.

5.2. La Politica Nacional de Salud Indigena

Es el resultado del esfuerzo coordinado entre el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
representantes de los Pueblos Indigenas, organizaciones de la sociedad civil y agencias de
cooperacion, constituidas en la mesa Interinstitucional de Salud Indigena, creada por Resolucion y
coordinada por la Direccion General de Asistencia a Grupos Vulnerables. Dicha Politica fue aprobada
por Resolucion S. G. N° 143, del 31 de marzo del 2008. El Ministerio de Salud Publica por Resolucién
S.G. N° 653 del 7 de setiembre del 2009, convalida la Politica Nacional de Salud Indigena, y modifica
el articulo 3 de la citada Resoluciéon para su implementacion, responsabilizando a la Direccidn
General de Desarrollo de Servicios de Salud y a la Direccién de Atencidon Primaria de Salud, el
monitoreo y seguimiento a cargo de la Direccion de Grupos Vulnerables con el apoyo técnico de la
Direccidén General de Planificacién y Evaluacion.

En el 2015 se promulga la Ley N° 5.469/2015 de Salud Indigena. Capitulo 1 de la Salud de los
Pueblos Indigenas: Articulo N2 1- Crease la Direccidn Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas, en

adelante “la DINASAPI”, la cual integrara el Sistema Nacional de Salud, dependerd jerarquicamente
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, y tendra autonomia funcional, técnica y gestion, a
los efectos del cumplimiento de sus fines.
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Considerando los lineamientos politicos y la estructura de funcionamiento del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, es oportuno y pertinente dar respuesta a las multiples necesidades de
salud de los indigenas, que presentan grandes desafios, no solo en la cobertura de los servicios, sino
también en las concepciones de la salud indigena. El Sistema Nacional de Salud tampoco cuenta con
informacidn desagregada que permita relevar evidencias de la situaciéon. Al mismo tiempo, se dara
cumplimiento a los derechos consagrados en la Constitucion Nacional y otras leyes internacionales
que son soportes para la construccién de la politica de salud indigena. El presente documento
constituye un marco politico relevante para la atencién de la salud de los pueblos indigenas con
enfoque de derecho e interculturalidad, elaborado y disefiado para su implementaciéon con la
participacién de los pueblos indigenas.

5.3. Plan de contingencia para enfrentar emergencias potenciales, durante la jornada
electoral general del dia domingo 21 de abril del afio 2013.
Cuyo objetivo fue salvaguardar la salud de la poblacién brindando ininterrumpidamente servicios de
salud en Hospitales y Unidades de Salud de todo el pais, a través del presente Plan de Contingencia
durante el proceso electoral, el dia domingo 21 de abril del afio 2013.

5.4. Plan de contingencia para la jornada electoral del dia domingo 15 de noviembre del
afo 2015 - Elecciones municipales, cuyos objetivos fueron:
Garantizar la cobertura sanitaria entra y extra hospitalaria a la poblacién, brindando atencién en los
servicios de salud de todo el pais. Coordinar acciones interinstitucionales con miras a solucionar las
demandas de atencién médica de emergencias y urgencias que puedan presentarse durante el
evento electoral y disponer el Estado de Alerta en los servicios de salud.

5.5. Estrategia de Prevencion de la Violencia Sexual en albergues en contexto de
Emergencia/ SEN-ParaguayG.
En esta estrategia se plantea operar dando dos pasos fundamentales: a) visibilizar a aquellas
personas que sufren violencia en general y violencia sexual en particular y b) ofrecer alternativas de
atencidn y de prevencién.

Es por ello que esta estrategia se convierte en una oportunidad de contribuir a una mejor atencién y
respuesta a la problemdtica de la violencia basada en género, al focalizarse en una especifica, en un
contexto de emergencias: la sexual.

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) se suma a la respuesta nacional de prevencién de la
violencia, a través de la Estrategia de prevencién de la violencia sexual en albergues en contexto de
emergencia, en coherencia con la decision del Gobierno Nacional de abordar esta problematica social
y de contar con un instrumento de politica publica en la material.

La misma responde a lo establecido en la Constituciéon Nacional y a la Politica Nacional de Gestiény
Reduccién de Riesgos (PNGRR), que contempla la tematica en uno de sus ejes transversales.

6 Estrategia de Prevencion de la Violencia Sexual en albergues en contexto de Emergencia/ SEN-Paraguay- 2018
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5.6. Linea de Accién Sequia 2013- Sector Salud- Regién Occidental Chaco.’
Objetivo: Ofrecer una respuesta integral del sector salud con el apoyo de los sectores y la comunidad
a las personas afectadas, teniendo como uno de los ejes la promocién y prevencién de las
enfermedades y estilo de vida saludable, en el contexto regional y cultural de sus habitantes. A
continuacion, se detallan las lineas de accion establecidas:

5.6.1. Lineas de accion

a. Se conformaran Consejos Departamentales de Salud en los tres departamentos, conformados por
el Gobernador, el Director Regional y la Direccién General de Servicios y Redes de Salud a fin de
coordinar las acciones de trabajo.

b. La poblacién mds vulnerable afectada: indigenas, nifios, embarazadas, ancianos, enfermos
crénicos.

c. La vigilancia estricta de enfermedades que hacen a la situacién como diarreas, infecciones
respiratorias agudas, tuberculosis, desnutricién aguda y crdnica en adultos y nifios serd
responsabilidad de la Direccion General de Vigilancia de Salud.

d. El traslado de pacientes estara a cargo de la coordinacién del SEME, el cual proveera de dos (2)
ambulancias de soporte avanzado y la instalacién de una Base de Operaciones en caso necesario.

e. Asegurar en los Hospitales y Centros de Salud la atencién médica con medicamentos para quienes
los requieran y la derivacion, en caso de ser necesario, estableciendo en forma coordinada la
referencia y contra referencia a cargo de las regiones sanitarias y el apoyo de SEME,
fortalecimiento con personal de salud y el grupo de asistencia a comunidades vulnerables.

f. El Instituto de Bienestar Social (IBS) cuenta con profesionales del area de pediatria, odontologia,
geriatria, psicologia, trabajo social y psicopedagogia para el fortalecimiento sanitario en caso de
emergencias, como asi la importancia de incluir como una accién de utilizacién del espacio fisico
en los locales de CEBINFA a nifios en situacion de vulnerabilidad afectados por las amenazas, de
manera que pueda brindar una proteccién y buena salud a los nifios menores de 5 afios en el
Departamento de Central y Capital. En cuanto a Adultos Mayores, se propone el trabajo de Red
con las USF y los Centros Municipales, ofreciendo como alternativa los Centros Comunitarios y
Comedores dependientes del Instituto de Bienestar Social.

g. Las funciones para la gestidn de la respuesta ante emergencia en salud y desastres de la Direccion
General de Promocién de la Salud es:

e Definir las estrategias de promocion de salud y la capacitacién para los recursos humanos y
referentes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, otras instituciones vy
organizadores.

e Concretar compromisos de los recursos humanos y referentes de salud y otras instituciones u
organizaciones para la implementacidn de las estrategias de promocién de salud.

® Articular con los referentes de promociéon de la salud de las regiones afectadas para la
respuesta.

e Concertar una alianza intersectorial para implementar estrategias de promocién de la salud.

e Realizar seguimiento y monitoreo, conjuntamente con las regiones sanitarias afectadas, del
desarrollo de las estrategias de Promocion de la Salud.

7 Linea de Accién Sequia 2013- Sector Salud- Region Occidental Chaco
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Establecer con DIGESA, SENASA y SEN la calidad y provisién de agua segura; asi como el uso
adecuado de agua y medidas de higiene a cargo de promotores de la salud y otros que se integren
en la comunidad, de tal forma que se sientan contenidos. Capacitados en el autocuidado y las
alertas para recurrir o solicitar atencién médica. Capacitaciéon a nivel regional con los agentes
comunitarios.

La Direccién de Salud Indigena proveera de un vehiculo con chofer para la logistica y vigilancia.
SENEPA realizara rastrillajes y fumigaciones antes, durante y después de abandonar los albergues,
el estudio y control de vectores, ademas de trabajos con la poblacién afectada en las medidas de
autocuidado y eliminacidn de criaderos de forma diaria.

Asegurar la provision de agua por persona y por dia, buscando que sea adecuada para beber a
cargo de SENASA, asi como la utilizacién racional del liquido para la higiene, lavado y otros.
Provisién de productos quimicos para tratamiento de agua a cargo de SENASA.

. Asegurar la provisién de alimentos, raciones correspondientes a cada grupo etario y equilibrados
en nutrientes, a cargo de la SEN e INAN en coordinacidn con el INDI. EL PANI serd reforzado en las
localidades afectadas. Como asi, el INAN proveerd de leche a los nifios.

. Asegurar las comunicaciones tanto internas en el sector salud como externa con los demas

sectores y la SEN. Se utilizaran radios, teléfonos celulares, satelitales vy fijos, internet, pagina Web

y fax.

Monitoreo y evaluaciéon de las acciones mediante reporte diario al Comité de Emergencias

Institucional (COEIl), seguimiento del monitoreo y evaluacidon de la Direcciéon de Planificacion y

Evaluacion del MSPBS.

La Direccién de Administracién y Finanzas gestionaria la provision de combustibles para los

transportes a fin de realizar la asistencia sanitaria en las regiones afectadas.

Establecer alianzas con las gobernaciones, sectores publicos y privados, organizaciones sociales y

las comunidades para realizar las tareas de asistencia a los afectados segun necesidad.

El Programa Ampliado de Inmunizacidn PAI reforzara los programas de inmunizacién a su cargo,

apoyando con un vehiculo y recursos humanos necesarios.

El comité de emergencias lo componen: Los Viceministerios de Atencién Integral a la Salud y

Bienestar Social y el de Rectoria y Vigilancia de la Salud segun competencia en el MSPBS,

Direccién General de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud a través de ASANED y el Vocero del

Sector Salud con enlace con la Secretaria de Emergencias Nacional SEN. Comité de emergencias, y

todos los estamentos del que hagan a la emergencia.

Se establece como COE como centro de operacion en la localidad de Tte. Irala Fernandez en la

instalacion de la Radio Pai Puku.

. Se asistira a las poblaciones mas alejadas a través de equipos mdviles de salud en caso necesario.

5.7. Plan de comunicacién y promocién de la salud ante las inundaciones- ASANED®.

Objetivo general: Mitigar crisis en |la poblacion afectada por las inundaciones.

Objetivos especificos: Dar a conocer a la poblacién afectada por la inundacién los servicios prestados

por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Emitir mensajes para la prevenciéon de

enfermedades prevalentes en las inundaciones y de violencia. Publicos: a. Primarios: poblacién

afectada por las inundaciones y b. Secundarios: personal de salud, voluntarios de la Pastoral Social,

voluntarios del Gabinete Social.

& plan de comunicacion y promocién de la salud ante las inundaciones ASANED
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5.8. Plan de contingencia para enfrentar emergencias potenciales, durante XXVI marcha

campesina en la capital de la Republica del Paraguay del 20 al 21 de marzo de 2019.
Objetivo General: Salvaguardar la salud de la poblacién brindando ininterrumpidamente servicios en
via publica, Hospitales y Unidades de Salud en todo el pais a través del presente Plan de Contingencia
durante el proceso de la Manifestaciéon Nacional los dias 18, 19, 20 y 21 de marzo del afio 2019.

Objetivos Especificos
e Coordinar acciones interinstitucionales con miras a solucionar la demanda de atencién para casos

de emergencia y urgencias que puedan presentarse durante el evento.

e Disponer la aplicacién de Estado de Alerta descripto en el plan estratégico (cddigo naranja, cddigo
rojo) a las Unidades de Salud.

e Elaborar y aplicar los Planes de Contingencia en cada Unidad de Salud, con acciones especificas
para este evento (cadena de llamadas).

e Informar y comunicar adecuadamente al personal de las Unidades de Salud la manera técnica y
apropiada para enfrentar las emergencias que pueden generar las concentraciones masivas y otro
tipo de eventos.

e Establecer un sistema de coordinacién entre las instituciones integrantes de la red publica para
atencién de emergencias médicas.

5.9. Plan Nacional de Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2018- 2022°
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), Paraguay. El Plan se constituye en una importante

herramienta de politica publica, que contribuird a que las acciones del Estado, en sus diferentes
niveles, apunten a la gestion integral y la reduccidon de los riesgos de desastres, como ejes
transversales para el desarrollo de politicas en los planes sectoriales. Es una herramienta de
planificacién multisectorial a corto, mediano y largo plazo para el logro del objetivo y las siete metas
del Marco de Sendai, que permite avanzar hacia el reforzamiento de la resiliencia en el Paraguay.
Asimismo, con el presente Plan el pais cumple la meta de “incrementar el nimero de paises que
cuenten con estrategias y/o planes de reduccidon del riesgo de desastres para el 2020” del Marco de
Sendai.

5.10. Plan Nacional de Preparacién y Respuesta a la Pandemia de la Influenza.’®

5.11. Plan Nacional de Estrategia de Gestion Integrada para la prevencion y Control de las
Enfermedades por Arbovirosis.™

5.12. Plan Nacional de resistencia antimicrobiana. **

5.13. Plan de Sarampién.

5.14. Guia de Manejo Clinico de la Enfermedad por Virus Chikungunya y Organizacion de
Servicios de Salud."

° Paraguay: Plan nacional de implementacion del Marco de Sendai 2018-2022/ SEN

10 Extraido de: https://vigisalud.gov.py/files/documentos/01_07_2016_19 35 _50_influenza-plan-nacional-derespuesta-a-la-pandemia.pdf
1 Extraido de: https://vigisalud.gov.py/files/documentos/plan_egi_arbovirosis.pdf

12 Extraido de: https://vigisalud.gov.py/files/documentos/plan_ram_resolucion_sg_nro_163_de_2019.pdf

B https://dgvs.mspbs.gov.py/files/documentos/2dbad9-PLANDERESPUESTASARAMPION2023.pdf

1 https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/486f51-Chikungunya.pdf
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6. Organizacion y gestion del sector Salud para la respuesta con enfoque
multiamenazas.”

En Paraguay, a partir de la declaratoria de alerta sanitaria en las zonas afectadas por condiciones
climaticas e inundaciones en el afio 2019, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social establecié
una instancia de organizacion respaldada por la Resolucién S.G. N° 137/19 “Por la cual se declara
alerta sanitaria en las zonas afectadas por las condiciones climaticas y las inundaciones y se conforma
una Comisidn Institucional que tendra a su cargo la elaboracién de un plan de contingencia”.

El 28 de febrero de 2020 segun la Resolucién S.G N° 76/2020 “ Por el cual se conforma el Centro de
Operaciones de Emergencia del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para dar respuesta
nacional de la eventual pandemia por coronavirus (COVI-19)” y en fecha 29 de marzo de 2021 la
Resolucién S.G. N° 187/2021 “ Por la cual se modifica los Articulos N2 1° y 2° de la Resolucién S.G. N°
76 de fecha 28 de febrero de 2019 y se deroga la Resolucién S.G. N° 121 de fecha 26 de marzo de
2020”; donde se conforma Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (COE) para hacer frente a los problemas de salud de la poblacion mediante la
articulacién del trabajo de todos los componentes y establece la organizacion del COE.

Estas instancias establecidas por resolucidn, representan los diferentes niveles de decisiéon vy
articulacién para la respuesta a nivel nacional y son totalmente aplicables al marco de respuesta
intersectorial e interinstitucional. En este escenario, la Mesa Interinstitucional para la Coordinacién
de la Emergencia constituye el Comité de Emergencias en Salud, integrada por representantes de
instituciones y otros actores involucrados para coordinar la respuesta a nivel politico, y el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE) estd conformado por el grupo técnico designado por el MSPBS en
coordinacion con las demds entidades para brindar soporte operativo a la respuesta en salud.

Esta instancia, establecida por resolucién, es totalmente aplicable al Marco de Respuesta
Multiamenazas del Sector Salud.

6.1. En los siguientes cuadros, se establecen los componentes y responsables del Centro
Operativo de Emergencia (COE) y los Componentes y responsabilidades de la Mesa
Interinstitucional para la Coordinacion de la Emergencia.

I. Componentes y responsables del Centro Operativo de Emergencia del MSPBS (COE)

Componentes Responsables institucionales

Viceministerio de Atencién Integral a la Salud y

. Bienestar Social
Coordinacion general

Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de la Salud
segun competencia.

Gestion y Planificacion general Géblngte e .

Direccién General de Planificacidn y Evaluacion
Asistencia Sanitaria a Emergencias y Direccién de Asistencia Sanitaria a Emergencias y
Desastres desastres — ASANED

15 L. o sy L . . . o “
Resolucion N° 137/19 que conforma la Comisidn Institucional ante la Emergencia de Inundaciones y Resolucién S.G N° 76/2020 “Por el
cual se conforma el Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
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Direccidon General de Desarrollo de Redes y Servicios
Atencion a pacientes de Salud

Direccidn de Atencién Primaria de Salud
Vigilancia epidemioldgica Direccion General de Vigilancia de la Salud
Vigilancia entomoldgica y control vectorial ~ Servicio Nacional Erradicacion del Paludismo SENEPA
Laboratorio Central de Salud Publica
Red Nacional de Laboratorio
Direccidon General de Comunicacién en Salud
Direccidon General de Tecnologia Informatica y
Comunicacion social Comunicacion
Direccién General de Informacién Estratégica en
Salud
Promocion de la salud Direccion General de Promocion de la Salud
Direccion General de Salud Ambiental DIGESA
Direccién General de Vigilancia de la Salud DGVS
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
SENASA
Direccion General de Gestion de Insumos
Estratégicos en Salud
Direccidon General de Recursos Humanos
Unidad Operativa de Contrataciones
Direccion General de Administracion y Finanzas
Direccidn General de Asesoria Juridica

Vigilancia de laboratorio

Salud ambiental

Agua y saneamiento

Gestion de productos e insumos

Organizacién del RRHH en salud

Gestion Administrativa y Legal

Seguridad Alimentaria Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricidn INAN
Bienestar Social Direccion General de Bienestar Social IBS

S rliie Direccidon Nacional de Salud de los pueblos indigenas
DINASAPI

Extra hospitalaria — Referencia y Contra Servicio de Emergencias Médicas

referencia Extrahospitalarias SEME

Il. Componentes y responsabilidades de la Mesa Interinstitucional para el Centro de
Operaciones de Emergencias en Salud (COE Salud). Actores Involucrados

COMPONENTES RESPONSABLES INSTITUCIONALES

Viceministerio de Atencién Integral a la Salud y

L Bienestar Social
Coordinacion general

Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de la Salud
segln competencia.

Gestion y Planificacidn general G§b|n(?'fe e . .,

Direccién General de Planificacidn y Evaluacion
Asistencia Sanitaria a Emergencias y Direccion de Asistencia Sanitaria a Emergencias y
Desastres desastres — ASANED

Direccién General de Desarrollo de Redes y Servicios
Atencidn a pacientes de Salud

Direccién de Atencién Primaria de Salud
Vigilancia epidemioldgica Direccién General de Vigilancia de la Salud
Vigilancia entomoldgica y control vectorial ~ Servicio Nacional Erradicacién del Paludismo SENEPA
Laboratorio Central de Salud Publica
Red Nacional de Laboratorio

Vigilancia de laboratorio

Comunicacion social Direccion General de Comunicacion en Salud
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Direccidn General de Tecnologia Informatica y
Comunicacion

Direccion General de Informacién Estratégica en
Salud
Promocion de la salud Direccion General de Promocion de la Salud

Programas de Salud Direccidn General de Programas de Salud.
Direccidon General de Salud Ambiental DIGESA
Direccion General de Vigilancia de la Salud DGVS
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
SENASA

Direccion General de Gestion de Insumos
Estratégicos en Salud

Direccion General de Recursos Humanos

Salud ambiental

Agua y saneamiento
Gestion de productos e insumos

Organizacion del RRHH en salud

Unidad Operativa de Contrataciones
Direccién General de Administracion y Finanzas

Gestion Administrativa y Legal ) ) o
ytes Direccion General de Asesoria Juridica

Seguridad Alimentaria Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion INAN

Bienestar Social Direccion General de Bienestar Social IBS

Sl dlaie Direccidn Nacional de Salud de los pueblos indigenas
DINASAPI

Extra hospitalaria — Referencia y Contra Servicio de Emergencias Médicas

referencia Extrahospitalarias SEME

Secretaria de Emergencias Nacional (SEN)
Municipalidades y Centros Municipales
Direccidon Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Instituto Forestal Nacional INFONA

Asistencial, Gestion de Riesgo

Alerta Temprana.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADES

Educacidn de Riesgo Ministerio de Educacién y Ciencias MEC
Provision de Servicios Basicos. Agua y Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.

Saneamiento. ESSAP

Sistema de Distribucién Eléctrica Administracién Nacional de Electricidad ANDE
Ministerio Publico

Policia Nacional — Sistema 911

Fuerzas Militares

Fuerzas Aéreas Paraguayas

Seguridad

ACTORES INVOLUCRADOS.
Cooperacion y Agencia Especializada de

Salud Organizacion Panamericana de la Salud OPS/OMS

Asistencia; Promocidn, Gestion de Riesgo Cruz Roja Paraguaya.
Asistencia Social UNICEF

Asistencia, Rescate y Mitigacion de Riesgo Bomberos Voluntarios

Seguridad vial Ministerio de Obras Publica y Comunicaciones. —

MOPC, DINATRAN, Policia Municipal de Transito

Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal -
SENACSA

Otras Instituciones seguin evento Secretaria Nacional de Deporte — SND

Seguridad Alimentaria

Ministerio de Tecnologia la Informacidén y
Comunicacién
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6.1.2. Modelo y procedimientos operativos para la implementacidn de las funciones y sub funciones de respuesta a emergencia en Salud.

i, Funciones para la gestion de la Respuesta ante Emergencias y Desastres en Salud.

ll.I Inundaciones ciclicas, subitas y tormentas severas

Evaluacién estratégica
de Riesgos

Riesgos identificados

Nivel de preparacién
actual

Planes actuales

R

Coordinacion
Intersectorial

FLAN

Informacién y
Planificacién

Operaciones en Salud

®

Logistica y apoyo
operativo

Administracién y
Finanzas

Area responsable

Sector Nacional de Salud

Inundaciones ciclicas

Plan de contingencia
ante las
emergencias en
salud publica
durante las
inundaciones -
Paraguay 2023

Viceministerio de
Atencién Integral a
la Salud y Bienestar

Social y

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segiin su

competencia.
Operativo: Direccion
de Asistencia
Sanitaria en
Emergencias y
Desastres - ASANED

Viceministerio de
Atencién Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segiin su

competencia.
Enlaces Direccién de
General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud, ASANED

Direccion General de
Vigilancia de la
Salud, ASANED, COE
Salud y Direccién
General de
Comunicaciones.
Direccion General de
Insumos
Estratégicos,
Direccion General de
Promocién de la
Salud. DINASAPI,
DIGIES

Integrantes del COE
Salud

Direccién General de
Administracién y
Finanzas - DGAF,
Departamento de

Transporte,
Departamento de
Suministros,
Direccién General de
Insumos
Estratégicos en
Salud, Direccién
General de Recursos
Humanos, Direccién
General de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones

Direccién de
Administraciény
Finanzas de cada
institucion (DGAF)

Direccién General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud, Regiones
Sanitarias, APS,
ASANED, SEME,
Direccion de
Programas de Salud,
Cruz Roja
Paraguaya, IPS,
Sanatorio Privados,
secretaria de
Emergencias
Nacional SEN, MEC,
ANDE, ESSAP,
Gobernaciones,
Municipios, MOCP,
Policia Nacional,
Fuerzas Armadas,
Ministerio Pablicos -
Fiscalia,
Direccién de
Meteorologia e
Hidrologia - DMH -
DINAC-SENEPA,
Agencia Espacial del
Py - AEP.OPS/OMS,
Actores
cooperantes, UNICEF

PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD

28



Evaluacién estratégica
de Riesgos

Riesgos identificados

Nivel de preparacién
actual

Planes actuales

v

Liderazgo y gestién

Coordinacién
Intersectorial

Informacién y
Planificacién

Operaciones en Salud

Logistica y apoyo
operativo

Administracién y
Finanzas

Area responsable

Sector Nacional de Salud

Inundaciones Subitas

Plan de contingencia
ante las
emergencias en
salud publica
durante las
inundaciones -
Paraguay 2023

Viceministerio de
Atencién Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segtin su

competencia.
Operativo: ASANED

Viceministerio de
Atencion Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segtin su

competencia. y
enlace Direccién de
General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud, ASANED

Direccion General de
Vigilancia de la
Salud, ASANED, COE
Salud y Direccién
General de
Comunicaciones.
Direccién General de
Insumos
Estratégicos,
Direccion General de
Promocién de la
Salud. DINASAPI,
DIGIES

Integrantes del COE
Salud

DGAF (Direccién
Administrativa),
Departamento de
Transporte,
Departamento de
Suministro,
Direccién General de
Insumos
Estratégicos en
Salud, Direccién
General de Recursos
Humanos, Direccién
General de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones

Direccion de
Administracion y
Finanzas de cada
institucion (DGAF)

Direccion General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud (Regiones
Sanitarias, APS,
ASANED, SEME,
Direccién de
Programa de Salud),
Cruz Roja
Paraguaya, IPS,
Sanatorio Privados,
secretaria de
Emergencias
Nacional SEN, MEC,
ANDE, ESSAP,
Gohernaciones,
Municipios, MOCP,
Policia Nacional,
Fuerzas Armadas,
Ministerio Publico -
Fiscalia Hospital de
Clinicas,
Direccién de
Meteorologia e
Hidrologia - DMH -
DINAC-SENEPA,
Cuerpos de
Bomberos,
OPS/OMS, Actores
Cooperantes.
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Evaluacion estratégica
de Riesgos

Riesgos identificados

Nivel de preparacion
actual

Planes actuales

oy
5

Liderazgo y gestion

fial

il
Coordinacién
Intersectorial

Viceministerio de

Informacién y
Planificacién

Direccion General de
Vigilancia de la

Operaciones en Salud

Integrantes del COE
Salud

Logistica y apoyo
operativo

DGAF (Direccién
Administrativa),
Departamento de
Transporte,

@&
Administracién y
Finanzas

Direccién de
Administracién y
Finanzas de cada
institucién (DGAF)

Direccion General de

Area responsable

Sector Nacional de Salud

Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud (Regiones
Sanitarias, APS,

Tormentas Severas

Plan de contingencia
ante las
emergencias en
salud publica
durante las
inundaciones -
Paraguay 2023

Viceministerio de
Atencidn Integral a
la Salud y Bienestar
Social,
Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segiin su
competencia.
Operativo: ASANED

Atencidn Integral a
la Salud y Bienestar
Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segiin su
competencia y
enlace Direccién de

General de

Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud, ASANED

Salud, ASANED, COE
Salud y Direccién
General de
Comunicaciones.
Direccién General de
Insumos

Estratégicos,
Direccién General de
Promocién de la
Salud, DIGIES

Departamento de
Suministro,
Direccién General de
Insumos
Estratégicos en
Salud, Direccién
General de Recursos
Humanos, Direcciéon
General de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones

ASANED, SEME)
SENEPA, secretaria
de Emergencias
Nacional SEN, MEC,
ANDE, ESSAP,
Gobernaciones,
Municipalidades,
Policia Nacional,
Fuerzas Armadas,
Ministerio Publico -
Fiscalia, MOCP,
Direccién de
Meteorologia e
Hidrologia en el
Centro
Meteorolégico
Nacional - DMH -
DINAC, Cuerpo de

Cooperantes. -

Bomberos, Actores

UNICEF
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IV. Sub Funciones para la Gestion de la Respuesta ante Emergencias y Desastres que

afecten a la salud.

IV.l Inundaciones, ciclicas, stibitas y tormentas severas.

Liderazgo

Salud, bienestar y
seguridad del personal

Comunicaciones

Relaciones externas

Gestion del COE Salud

Comunicacion
intersectorial en salud

Enlace

Liderazgo y gestion

Liderazgo estratégico, supervisién
y gestion de la respuesta especifica
a la emergencia (gestor de la
emergencia)

Viceministerio de Atencién
Integral a la Salud y Bienestar
Social, Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia de la
Salud, segun su competencia.

Coordinaciéon General del
COE y gestién de las
estrategias

Seguimiento y adopcion de
medidas para garantizar la
seguridad y el bienestar de todo el
personal desplegado en la
respuesta

Direccidn General de Recursos
Humanos - Direccion de
Bienestar del personal y Dpto.
de Salud Ocupacional y
Seguridad social

Velar y apoyar el
cumplimiento de los
protocolos de seguridad y
bienestar del personal

Coordinar la respuesta del sector
salud a las demandas de
informacién de los medios y el
publico, incluida la gestidn de
informacién en redes sociales;
ademas de elaborar y difundir
productos de comunicacién

Direccion General de
Comunicacion de Salud.

Comunicacién e
informacién hacia la
ciudadania y al interior del
MSPBS.

Coordinar las actividades
relacionadas con la movilizacién
de recursos externos, relaciones
con las agencias u organizaciones
que realizan donaciones y
promover la ejecucién de los
planes

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social, Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia de la
Salud, seglin su competencia.
Direccion General de
Relaciones Internacionales

Gestionar alianzas y
apoyos
interinstitucionales, y
cooperacion internacional

Garantizar el funcionamiento de
los sistemas y herramientas de
apoyo, asegurando que estén
disponibles en las instalaciones
destinadas al trabajo del equipo de
gestidn de la emergencia

Gabinete del ministro,
Direccion General de
Planificacién y Evaluacion

Coordinacion intersectorial

Integrar a los socios en las
actividades de evaluacion de
riesgos y necesidades,
planificacién, gestién e
intercambio de informacidn,
prestacion de servicios, vigilancia,
garantia de calidad y promocion
de la salud. Alianza intersectorial
para implementar estrategias de
promocion de la Salud. Concretar
compromisos de los recursos
humanos de salud y otras
instituciones para implementar las
estrategias de promocion de la
salud.

Direccion General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud. Direccidon de
Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres
(ASANED) Direccidn General
de Vigilancia de la Salud

Gestionar informacién
para el COE, la logistica y
el apoyo operativo
requerido.

Gestion y planificacion de
la asistencia sanitaria en
emergencia

Informar sobre situaciones y
problemas derivados de la relacion
con los socios durante la
emergencia y proponer cursos de
accion (oficial de enlace).

Direccién General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud. Direccion Asistencia
Sanitaria en Emergencias 'y
Desastres (ASANED). Direccién
General de Vigilancia de la
Salud

Elevar reportes a la mesa
interinstitucional y
proponer medidas
correctivas de accidn
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Evaluacion de riesgos,
danos y analisis de
necesidades

Alerta tempranay
vigilancia

Seguimiento y
evaluacion de la
respuesta

Productos de

informacion y difusion

Planificacion estratégica
y operacional

Gestion del proyecto

Informacion y Planificacion

Determinar las consecuencias en
salud y el impacto en general de
una emergencia, la funcionalidad y
desempefio de los servicios de
salud, contribuyendo a orientar la
priorizacion de las acciones de la
respuesta.

Direccion General de Vigilancia
de la Salud (DGVS) y Direccion
de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres
(ASANED)

Implementar la Evaluacién
de Darios y Necesidades

en Salud (EDAN), Informes
Diarios, Semanales (DGVS)

Recopilar, analizar y comunicar
toda la informacion que
contribuya a detectar, verificar e
investigar eventos y riesgos para la
salud desde los sistemas de alerta
temprana. Alerta por Colores por
evento. Recomendaciones. Activar
con referentes regionales y locales
de promocion de las regiones
afectadas para una respuesta
rapida(promocion)

Direccion General de Vigilancia
de la Salud y la Direccién
General de Comunicacion de
Salud. Direccion General de
Promocién de la Salud
Direccion Nacional de Aviacidn
Civil - DINAC

Elaborar boletines
informativos, y
comunicarlos. Elaborary
emitir boletines especiales
de alerta y altura de rios
(DMH).

Dar seguimiento a la evolucién de
la emergencia y el avance de la
respuesta, mediante indicadores,
fuentes de informacién
adecuados, fijar metas
operacionales, recopilar e
interpretar datos (normas de
desempefio)

Direccion General de Vigilancia
de la Salud (DGVS) y Direccion
de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres
(ASANED)

Aplicacién de los
procedimientos y el
monitoreo de las acciones

Reunir informacidén de
evaluaciones de riesgo o
necesidades, sistemas de vigilancia
y alerta temprana o mecanismos
de seguimiento de la respuesta,
para emitir informes que permitan
adoptar medidas correctivas

Direccion General de Vigilancia
de la Salud c- ASANED y
Direccion General de
Comunicacion en Salud

Consolidar la informacién
y comunicarla a los
distintos actores

Elaborar los planes para
situaciones especificas de las
emergencias con ayuda de la
informacién proveido, operaciones
de salud y asesoramiento técnico

Direccion General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud DGDSRS Direccion de
Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres
ASANED, DG de Planificacidn y
Evaluacion

Articular la participacion
de los distintos actores
para la elaboracién de los
planes para emergencias y
desastres

Apoyar el disefio, estructura y
contenido de los informes de
actualizacién que se remiten a los
socios, realiza un seguimiento de
la ejecucion y promueve una
gestion normalizada de todo el
ciclo del proyecto.

Direccion General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud Direccion General de
Planificacién y Evaluacion,
Direccion de Asistencia
Sanitaria en Emergencias y
Desastres. Direccién General
de Relaciones Internacionales

Monitoreo de las acciones,
articular la gestion de la
informacién
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Medidas de prevencion
y control

Comunicacion de
riesgos y participacion
comunitaria

Prestacion de servicios
de salud

Conocimientos técnicos
especializados

Formacién de personal
de salud

Equipos Médicos de
Emergencias (EMT)

Operaciones en Salud

Elaborar recomendaciones u
orientaciones al gestor de la
emergencia, sobre las medidas
para prevenir y controlar riesgos
de salud publica. Alerta de Cédigo
por Colores.

Direccion General de Vigilancia
de la Salud, Direccién General
de Desarrollo de Servicio y
Redes de Salud - Direccién de
Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres,
Direccion de Promocion de la
Salud, DIGESA, SENEPA,
SENASA

Elaborar, difundir e
instalar las capacidades
para la aplicaciéon de
procedimientos del
manejo de las emergencias

Evaluar el contexto social y
cultural de la poblacion en riesgo,
para elaborar mensajes adaptados
y selectivos que permitan difundir
el riesgo del evento

Direccion General de Vigilancia
de la Salud, Direccion General
de Comunicacion de la Salud,
Direccion General de
Promocion de la Salud.

Elaborar las piezas
comunicacionales para la
difusion de la informacién
de prevencion y manejo de
las emergencias

Garantizar la prestacién de
servicios esenciales de salud,
mediante el establecimiento de un
conjunto basico de servicios, que
abarca los niveles de atencion
comunitaria, primaria y superiores

Direccién General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud.

Elaborar los planes de
atencién en emergencias y
realizar el monitoreo.
Gestionar el apoyo
logistico y operativo
requerido.

Supervisar que las operaciones de
salud se basen en los mejores
conocimientos y orientaciones
técnicas disponibles, ajustados a
las normas y mejores practicas, a
través de redes de expertos

Direccion General de
Desarrollo de Servicio y Redes
de Salud, Direccion de
Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres.
Direccion General de
Programa de Salud, DIRSINA,
Programa de prevencion
violencia y/o salud sexual y
reproductiva, Direccién de
Salud Mental, INAN, DINASAPI,
DIGESA SENEPA, SENASA,
Instituto de Bienestar Social -
IBS

Elaborar los planes
técnicos de atencion en
emergencias y realizar la
supervision de los eventos
especificos

Formacioén en algunas de las
funciones especificas descritas, en
particular, gestion de la
informacién, comunicacion del
riesgo, vigilancia de
enfermedades, prevenciony
control. Formacién en algunas de
las funciones especificas descritas,
en particular, gestidon de la
informacién, comunicacidn del
riesgo, vigilancia de
enfermedades, prevenciény
control

Direccion General de
Desarrollo de Servicio y Redes
de Salud, Direccion de
Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres,
Direccion Nacional Estratégica
de Recursos Humanos en
Salud.

Velar y apoyar el
cumplimiento de los
protocolos de seguridad y
bienestar del personal

Despliegue y coordinacién de los
EMT, para la provision de cuidado
clinico a las poblaciones afectadas

Direccion General de
Desarrollo de Servicio y Redes
de Salud, Direccion de
Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres,
Servicio de Emergencias
Médicas Extrahospitalarias,
Hospitales Especializados

Atencién y Traslado a
pacientes

PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD

33




Gestion de la cadena de
suministro

Apoyo sobre el terreno

Logistica en salud

Telecomunicaciones

Gestion de finanzas,
presupuestos y
subvenciones

Adquisiciones

Recursos humanos y
movilizacion rapida

Logistica y apoyo operativo

Responsable de la cadena de
suministro o aprovisionamiento de
material y equipo para apoyar las
operaciones de emergencia

Direccion General de
Administracién y Finanzas,
Departamento de Suministros,
Direccion General de Gestion
de Insumos Estratégicos en
Salud, SENEPA, SENASA,
Programas de Salud, IBS.

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento de los
equipos, insumos y
materiales requeridos

Gestionar el apoyo sobre el
terreno a los equipos de respuesta
en aspectos logisticos, como
alojamiento, espacios, equipos de
trabajo y transporte seguro,
ademds de reactivar los activos de
telecomunicaciones disponibles.

Direccion General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud, ASANED, Direccion
General de Administracion y
Finanzas, Direccidn de
Administracion, Departamento
de Transporte, Departamento
de Suministro, Direccidn
General de Tecnologia de
Informacién de la
comunicacion, Instituto de
Bienestar Social.

Disponibilidad los recursos
requeridos para la
emergencia

Proveer los conocimientos
especializados y técnicos,
herramientas, métodos y medios
para atender las necesidades
logisticas especificas de los
establecimientos de salud

Direccion General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud, Direccion General de
Administracién y Finanzas,
Direccion de Administracion,
Departamento de Transporte.
Direccidon de Equipo
Biomédicos - Direccion
General de Gestidn de
Insumos Estratégicos en Salud,
DIGGIES

Transferir capacidades en
la aplicacion de los
protocolos y el uso del
equipamiento

Gestion, provisiony
funcionamiento de los equipos de
telecomunicaciones para los
operadores de la respuesta,
incluidos del COE

Finanzas y Ad

Elaborar los presupuestos
tomando como base los planes de
accidn establecidos por la funcién
de liderazgo; gestionar la
asignacion de fondos y
adjudicaciones

Direccién General de
Tecnologia de Informacién de
la comunicacién DGTIC.
Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacién

MITIC
ministracion
DGAF (Direccion de

Administracién y Finanzas) de
cada institucion.

Provisién del
equipamiento requerido
para la respuesta a las
emergencias

Articular y relevar las
necesidades de los
involucrados en la
respuesta a emergencias, y
asignar el presupuesto
correspondiente.

Adquirir los suministros necesarios
para la respuesta; realizar un
seguimiento a las existencias y
coordinar con las subfunciones de
logistica y recursos humanos la
provisién de suministros y
materiales.

Direccion General de
Administracién y Finanzas
(Unidad Operativa de
Contrataciones, Departamento
de Suministros, Direccién de
Transporte), Direccidon General
de Gestion de Insumos
Estratégicos en Salud.

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento y
distribucién de los
equipos, insumos y
materiales requeridos.

Cubrir las necesidades de recursos
humanos del equipo de respuesta,
en seguimiento a lo dispuesto por
la funcion de liderazgo. captacion,
contratacion, trasladado al sitio de
la emergencia, orientacion y
formacién preliminar para la
respuesta

Direccion General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud (Regiones Sanitarias,
Atencién Primaria de Salud),
Direccion General de Recursos
Humanos, Direccion General
de Administracion y Finanzas.

Dar seguimiento a las
necesidades de recursos
humanos, establecer los
perfiles y los términos de
referencia para las
contrataciones.
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Ill. Funciones para la gestion de la Respuesta ante Emergencias y Desastres en Salud.

lIL.1l Sequias, Incendios Forestales y Olas de calor.

Evaluacion estratégica
de Riesgos

Riesgos identificados

Nivel de preparacién
actual

Planes actuales

oy

Liderazgo y gestién

Coordinacién
Intersectorial

Informacién y
Planificacién

Operaciones en Salud

Lngl’stEy apoyo
operativo

Administracién y
Finanzas

Area responsable
Sector Nacional de Salud

Sequias

Plan Regional de
Preparativos y
Respuesta ante

Desastres por
Sequia. En los
Departamentos de
Boquerdn, Alto
Paraguay y Pdte.
Hayes.

Viceministerio de
Atencién Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segin su

competencia.
Operativo: ASANED
secretaria de
Emergencias
Nacional SEN

Viceministros y
enlace DGDSYRS
(Direccién General
de Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud), ASANED
Secretaria de
Emergencias
Nacional SEN, MOPC,
Gobernaciones y
Municipios

COE Salud, DGVS
Vigilancia de la Salud
ASANED (EDAN
SALUD Salud), y DG
de Comunicaciones,
Promocidn de la
Salud, DG
Planificacién y
Evaluacién. SENASA,
secretaria de
Emergencias
Nacional SEN

Integrantes del COE
Salud

DGAF (Direccidon
Administrativa),
Departamento de
Transporte,
Departamento de
Suministro, DGGIES,
DGRRHH, DGTIC
(Logistica) secretaria
de Emergencias
Nacional SEN, FFAA,
MOPC, ESSAP,
SENASA,
Gobernaciones y
Municipios

Direccion de
Administracién y
Finanzas de cada
institucion (DGAF)

Direccién General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud (REGIONES
SANITARIAS, APS,
ASANED, SEME)
SENASA; Promocién
de la Salud. INAN,
DIGESA, SEN,
SENEPA,
Gobernaciones,
Municipalidades,
MOCP, MADES,
INFONA, Bomberos
Voluntarios del
Paraguay, MAG,
Fuerzas Armadas,
Ministerio Publico,
Fiscalia, Policia
Nacional, secretaria
nacional de Deporte
_SND, Direccién de
Meteorologia e
Hidrologia en el
Centro
Meteorolégico
Nacional - DMH -
DINAC
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Evaluacién estratégica
de Riesgos

Riesgos identificados

Nivel de preparacién
actual

Planes actuales

w%

Liderazgo y gestién

Coordinacién
Intersectorial

=

Informacién y
Planificacién

Operaciones en Salud

-
Logistica y apoyo
operativo

C

&
Administracién y
[ZLELFEH

Area responsable

Sector Nacional de Salud

Incendios Forestales

Plan de preparativos
¥ Respuesta ante
Desastres
ocasionados por
Incendio forestal,
quema de Pastizales
y olas de Calor en el
Departamento de
Alto Paraguay.

Viceministerio de
Atencion Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segiin su

competencia.
DGDSyRS

OPERATIVO:

ASANED. Secretaria
de Emergencias

Nacional SEN,
Cuerpos de
Bomberos

Viceministerio de
Atencion Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia

de la Salud. Enlace

DGDSyRS (Direccién

General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud), ASANED.
Secretaria de
Emergencias
Nacional SEN,
Cuerpos de
Bomberos

DGVS (Vigilancia de
la Salud), Centro de
Enlace, ASANED, COE
Salud y DG de
Comunicaciones,
Secretaria de
Emergencias
Nacional SEN.
REDMIF - Red de
Manejo Integral de
Fuego

Integrantes del COE
Salud

DGAF (Direccién
Administrativa),
Departamento de
Transporte,
Departamento de
Suministro,
Direccion General de
Insumos
Estratégicos,
Direccion General de
Recursos Humanos,
Direccion General de
Informacion
Estratégica en Salud.
Secretaria de
Emergencias
Nacional SEN., FFAA,
Fuerza Aérea
Paraguayas FAP,
Municipios
Gobernaciones,
MOPC, MADES
(Guarda Parques),
Entidades
Binacionales

Direccidon de
Administracién y
Finanzas de cada
institucion (DGAF)

Direccién General de

Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud (Regiones
Sanitarias, APS,
ASANED, SEME)
SENASA, Promocion
de la Salud, SENEPA,
INAN, SEN,
Gobernaciones,
Municipalidades,
Policia Nacional,
MOCP, MADES,
Instituto Forestal
Nacional INFONA,
Cuerpo de
Bomberos, MAG,
Fuerzas Armadas,
Fiscalia - Ministerio
Publico, Direccién de

Meteorologia e
Hidrologia en el
Centro
Meteorolégico
Nacional - DMH -
DINAC.

PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD

36



Evaluaci6n estratégica Nivel de preparacién ¥ F%Qf;:t% J:g r
de Riesgos actual "ﬁ" &8 LS| Area responsable
Coordinacién Informacién y . Logistica y apoyo Administracién y Sector Nacional de Salud
Riesgos identificados Planes actuales Rcerzplyze sy Intersectorial Planificacién P ISEEIT operativo Finanzas
Olas de calor Plan de Viceministerio de Viceministros y

Comunicacién
Fenémeno el Nifio
en Paraguay (incluye
ola de calor)

Atencién Integral a
la Salud y Bienestar
Social,
Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segtin su
competencia.
Operativo: ASANED

enlace DGDSyRS
(Direccion General
de Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud), DINASAPI
ASANED

DGVS (Vigilancia de
la Salud), ASANED,
EDAN SALUD, COE
Salud y DG de
Comunicaciones

Integrantes del COE
Salud

DGAF (Direccién
Administrativa),
Departamento de
Transporte,
Departamento de
Suministro,
Direccién General de
Insumos
Estratégicos,
Direccién General de
Recursos Humanos,
Direccién General de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones

Direccién de
Administraciény
Finanzas de cada
institucién (DGAF)

Direccién General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud (Regiones
Sanitarias, APS,
ASANED, SEME,)
DINASAPI. INDI.
Promocién de la
Salud, SEN, Cruz Roja
Paraguaya, IPS,
Sanatorios Privados,
Ministerio Publico.,
Direccion de
Meteorologia e
Hidrologia Centro
Meteorolégico
Nacional - DMH -
DINAC, MEC, ANDE,
ESSAP, POLICIA
NACIONAL,
FISCALIA,
MINISTERIO

PUBLICO., UNICEF
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IV.Sub Funciones para la Gestion de la Respuesta ante Emergencias y Desastres que

afecten a la salud.

IV.1l Sequias, Incendios Forestales y Olas de calor.

Liderazgo

Salud, bienestar y
seguridad del
personal

Comunicaciones

Relaciones externas

Gestion del COE Salud

Liderazgo estratégico,
supervision y gestion de la
respuesta especifica ala
emergencia (Gestor de la
emergencia)

MSPYBS, Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar Social,
Viceministerio de Rectoria y
Vigilancia de la Salud seguin su
competencia. Autoridades
responsables definidas por
institucion. Secretaria de
Emergencias Nacional, Cuerpos de
Bomberos, Fuerza Aérea FAP,
Municipios afectados.

Coordinacion General del
COE y gestion de las
estrategias

Seguimiento y adopcion de
medidas para garantizar la
seguridad y el bienestar de
todo el personal desplegado en
la respuesta

Direccion General de Recursos
Humanos: Direccion de Bienestar
del Personal y Departamento de
Salud Ocupacional y Seguridad
Social, Cuerpos de Bomberos,
Bomberos Forestales SEN

Velar y apoyar el
cumplimiento de los
protocolos de seguridad
y bienestar del personal

Coordinar la respuesta del
Sector Salud a las demandas de
informacién de los medios y el
publico, incluida la gestidn de
informacidn en redes sociales;
ademas de elaborar y difundir
productos de comunicacién

Direccion General de Comunicacion
de Salud. Secretaria de Emergencias
Nacional Direccidn de prensa

Comunicacion e
informacién hacia la
ciudadania y al interior
del MSPBS

Coordinar las actividades
relacionadas con la
movilizacion de recursos
externos, relaciones con las
agencias u organizaciones que
realizan donaciones y
promover la ejecucion de los
planes

Viceministerio de Atencion Integral
a la Salud y Bienestar Social,
Viceministerio de Rectoria y
Vigilancia de la Salud segun
competencia. Direccién General de
Relaciones Internacionales.
Secretaria de Emergencias Nacional
- Relaciones Internacionales

Gestionar alianzas y
apoyos
interinstitucionales,
y cooperaciéon
internacional

Garantizar el funcionamiento
de los sistemas y herramientas
de apoyo asegurando que
estén disponibles en las
instalaciones destinadas al
trabajo del equipo de gestion
de la emergencia.

Gabinete del Ministro,
Direccion General de Planificacion y
Evaluacién

Gestionar de la
informacién para el COE,
gestidn de la logistica y el
apoyo operativo
requerido

Coordinacion intersectorial

Comunicacion
intersectorial en
salud

Integrar a los socios en las
actividades de evaluacién de
riesgos y necesidades,
planificacién, gestién e
intercambio de informacioén,
prestacion de servicios,
vigilancia, garantia de calidad y
promocidn de la salud

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres.

Gestion y planificacidn
de la asistencia sanitaria
en emergencia

Informar al gestor de la
emergencia sobre situaciones y
problemas derivados de la
relacién con los socios durante
la emergencia y propone un
curso de accion. (oficial de
enlace)

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud.

Direccion de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Direccidon
General d Salud Ambiental DIGESA

Elevar reportes a la Mesa
interinstitucional y
proponer medidas
correctivas de accidn
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Evaluacion de riesgos,
danos y analisis de
necesidades

Alerta tempranay
vigilancia

Seguimiento y
evaluacion de la
respuesta

Productos de
informacion y difusion

Planificacion
estratégicay
operacional

Gestion del proyecto

Informacion y Planificacion

Determinar las consecuencias
en salud y el impacto en
general de una emergencia, la
funcionalidad y desempefio de
los servicios de salud,
contribuyendo a orientar la
priorizacion de las acciones de
la respuesta.

Direccion de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Direccion
General de Vigilancia de la Salud.
Cuerpos de Bomberos, Bomberos
Forestales SEN

Implementar la
Evaluacidon de Dafos y
Necesidades en Salud
(EDAN)

Recopilar, analizar y comunicar
toda la informacion que
contribuya a detectar, verificar
e investigar eventos y riesgos
para la salud desde los sistemas
de alerta temprana.

Direccion General de Vigilancia de
Salud, Direccién General de
Comunicacion de Salud, Direccion
General de Informacion Estratégica
en Salud, MADES - INFONA,
Secretaria de Emergencias Nacional
SEN, DINAN DMH

Elaborar boletines
informativos, y
comunicarlos

Dar seguimiento a la evolucién
de la emergencia y el avance de
la respuesta, mediante
indicadores, fuentes de
informacién adecuados, fijar
metas operacionales, recopilar
e interpretar datos (normas de
desempefio). Activacion de
Cddigo de Colores.

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Regiones
Sanitarias, Servicios de Salud.
Atencion Primaria de Salud,
Direccion Asistencia Sanitaria de
Emergencias y Desastres.

Direccion General de Vigilancia de
Salud,

y Desastres. Direccion General de
Comunicacion. Secretaria de
Emergencias Nacional SEN
(Bomberos Forestales), Cuerpos de
Bomberos.

Aplicacién de los
procedimientos del
evento y el monitoreo de
las acciones. Monitoreo
Informativo.

Reunir informacién de
evaluaciones de riesgo o
necesidades, sistemas de
vigilancia y alerta temprana o
mecanismos de seguimiento de
la respuesta, para emitir
informes que permitan adoptar
medidas correctivas

Direccién General de Vigilancia de
Salud, Direccién General de
Comunicacion de Salud, Direccién
General de Informacidn Estratégica
en Salud. MADES - INFONA,
Secretaria de Emergencias Nacional
SEN, DINAN DMH

Consolidar la
informacién y comunicar
a los distintos actores.

Elaborar los planes para
situaciones especificas de las
emergencias con ayuda de la
informacién provista,
operaciones de salud y
asesoramiento técnico

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Regiones
Sanitarias, Servicios de Salud.
Atencidn Primaria de Salud,
Direccidn Asistencia Sanitaria de
Emergencias y Desastres.

Direccion General de Planificacion y
Evaluacion, Secretaria de
Emergencias Nacional SEN
(Bomberos Forestales), Cuerpos de
Bomberos. Fuerza Aérea Paraguayas
FAP

Articular la participacion
de los distintos actores
para la elaboracién de
los planes para
emergencias y desastres

Apoyar el disefio, estructura 'y
contenido de los informes de
actualizacion que se remiten a
los socios, realiza un
seguimiento de la ejecucion y
promueve una gestion
normalizada de todo el ciclo del
proyecto.

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn
Asistencia Sanitaria de Emergencias
y Desastres. Direccion General de
Planificacién y Evaluacidn. Direccién
General de Relaciones
Internacionales. Secretaria de
Emergencias Nacional - Relaciones
Internacionales

Monitoreo de las
acciones, articular la
gestion de la informacion

PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD

39




Medidas de
prevencion y
control

Comunicacion de
riesgos y
participacion
comunitaria

Prestacion de
servicios de salud

Conocimientos
técnicos
especializados

Formacion de
personal de salud

Equipos Médicos
de Emergencias
(EMT)

Operaciones en Salud

Elaborar recomendaciones u
orientaciones al gestor de la
emergencia, sobre las medidas
para prevenir y controlar
riesgos de salud publica.

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccién
Asistencia Sanitaria de Emergencias
y Desastres. Direccidén General de
Vigilancia de la Salud, Direccion de
Programa de Salud , DIGESA,
SENASA, SENEPA

Elaborar, difundir e
instalar las capacidades
para la aplicacién de
procedimientos del
manejo de las
emergencias.

Evaluar el contexto social y
cultural de la poblacién en
riesgo, para elaborar mensajes
adaptados y selectivos que
permitan difundir el riesgo del
evento

Direccion General de Vigilancia de la
Salud, Direccién General de
Comunicacion de Salud. Direccion
General de Promocion de la Salud.
Secretaria de Emergencias Nacional
- Direccién de Comunicaciones,
Ministerio de Tecnologia la
Informacién y Comunicacién - MITIC

Elaborar las piezas
comunicacionales para la
difusion de la
informacion de
prevencion y manejo de
las emergencias

Garantizar la prestacién de
servicios esenciales de salud,
mediante el establecimiento de
un conjunto bdsico de servicios,
que abarca los niveles de
atencidn comunitaria, primaria
y superiores

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud.

Elaborar los planes de
atencidn en emergencias
y realizar el monitoreo.
Gestionar el apoyo
logistico y operativo
requerido. Establecer
codigo de alerta por
asistencia. Activacion
Sistema de Comando de
Incidente (SCIH)
Hospitalario., Equipo de
Respuesta Réapida de
Asistencia.

Supervisar que las operaciones
de salud se basen en los
mejores conocimientos y
orientaciones técnicas
disponibles, ajustados a las
normas y mejores practicas, a
través de redes de expertos

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccién
de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Direccion
de Salud Mental, Centro Nacional de
Toxicologia, Centro Nacional del
Quemado, DIGESA, SENASA,
DINASAPI.

Elaborar los planes
técnicos de atencién en
emergencias y realizar la
supervision de los
eventos especificos

Formacién de personal de salud
Formacién en algunas de las
funciones especificas descritas,
en particular, gestion de la
informacién, comunicacién del
riesgo, vigilancia de
enfermedades, prevenciény
control

Direccidn General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccién
de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Direccion
Nacional Estratégica de Recursos
Humanos en Salud, Direccién
General de Informacién Estratégica
en Salud.

Generar capacidades en
larespuestay la
aplicacién de los
protocolos de
emergencias

Despliegue y coordinacion de
los Equipo Médico de
Emergencias (EMT), para la
provisién de cuidado clinico a
las poblaciones afectadas

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccién
de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Servicio de
Emergencias Médicas
Extrahospitalarias, Hospital de
Trauma Prof. Dr. Manuel Giagni

Traslado y atencién a
pacientes
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Gestion de la cadena
de suministro

Apoyo sobre el
terreno

Logistica en salud

Telecomunicaciones

Gestion de finanzas,
presupuestos y
subvenciones

Adquisiciones

Logistica y apoyo operativo

Responsable de la cadena de
suministro o aprovisionamiento
de material y equipo para
apoyar las operaciones de
emergencia

Direccion General de Administracién
y Finanzas, Departamento de
Suministro, Direccidon General de
Gestion de Insumos Estratégicos en
Salud, SENEPA.

Direccion General de Administracién
y Finanzas de las distintas
instituciones segun su recurso y
accidn. Secretaria de Emergencias
Nacional SEN, Cuerpos de Bomberos

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento de los
equipos, insumos y
materiales requeridos

Gestionar el apoyo sobre el
terreno a los equipos de
respuesta en aspectos
logisticos, como alojamiento,
espacios, equipos de trabajoy
transporte seguro, ademas de
reactivar los activos de
telecomunicaciones disponibles
Proveer los conocimientos
especializados y técnicos,
herramientas, métodos y
medios para atender las
necesidades logisticas
especificas de los
establecimientos de salud

Direccion de General de
Administracion y Finanzas, Direccidon
de Administracion, Departamento
de Transporte, Departamento de
Suministro, Direccion General
Tecnologica de Informacion
Comunicacién, SENEPA. Direccidn
General de Logistica, de Gestion de
Riesgos - SEN. Fuerza Aérea FAP.
Departamento de Logistica de las
distintas instituciones segun su
recurso y accion

Disponibilidad DE los
recursos requeridos para
la emergencia

Proveer los conocimientos
especializados y técnicos,
herramientas, métodos y
medios para atender las
necesidades logisticas
especificas de los
establecimientos de salud

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn
de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Direccion
de General de Administracion y
Finanzas, Direccidn de
Administracién, Departamento de
Transporte, SENEPA

Transferir capacidades
en la aplicacién de los
protocolos y el uso del
equipamiento

Gestion, provisién y
funcionamiento de los equipos
de telecomunicaciones para los
operadores de la respuesta,
incluidos los del COE

Direccion General Tecnoldgica de
Informacién Comunicacién, Dpto. de
Radio Comunicaciones SEN, Cuerpo
de Bomberos

Finanzas y Administracion

Elaborar los presupuestos
tomando como base los planes
de accion establecidos por la
funcién de liderazgo; gestiona
la asignacién de fondos y
adjudicaciones

Direccion de General de
Administracién y Finanzas

Provision del
equipamiento requerido
para la respuesta a las
emergencias

Articular y relevar las
necesidades de las
distintas Direcciones
Generales involucradas
en la respuesta a
emergencias, y asignar el
presupuesto
correspondiente.

Adquirir los suministros
necesarios para la respuesta;
realizar un seguimiento a las
existencias y coordinar con las
subfunciones de logistica y
recursos humanos la provision
de suministros y materiales.

Direccidon de General de
Administracién y Finanzas, Direccion
de Administracion, Departamento
de Transporte, Departamento de
Suministro, Contrataciones Publicas,
Direccion General de Gestidn de
Insumos Estratégicos en Salud.

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento y
distribucién de los
equipos, insumos y
materiales requeridos
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Cubrir las necesidades de Direccidn General de Desarrollo de
recursos humanos del equipo Servicios y Redes de Salud, Regiones
de respuesta, en seguimiento a | Sanitarias, Atencion Primaria en
L ik e A | o dispuesto por la funcidn de | Salud, Direccién General de
movilizacién rapida liderazgo. Captacion, Administraciéon y Finanzas, Direccién
contratacion, trasladado al sitio | General de Recursos Humanos,

de le emergencia, orientaciony | SENEPA

formacion preliminar para la
respuesta

Dar seguimiento a las
necesidades de recursos
humanos, establecer los
perfiles y los términos de
referencia para las
contrataciones
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lll. Funciones para la gestion de la Respuesta ante Emergencias y Desastres en Salud.

lIL1II Brotes y Epidemias

Evaluacidn estratégica

de Riesgos

Riesgos identificados

Nivel de preparacién
actual

Planes actuales

-3

Coordinacién
Intersectorial

Informa
Planificacién

Operaciones en Salud

Logistica y apoyo
operativo

Administracién y
LELFE

Area responsable
Sector Nacional de Salud

Brotes y Epidemias

Estrategia de
Gestion Integrada
para Prevencién y

Control de las
Enfermedades por

Arbovirosis.Plan
Nacional de
Respuesta
Respiratorios. Plan
Nacional de
Resistencia
Antimicrobiana,
Plan de Respuesta a
Sarampién

Viceministerio de
Atencién Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segun su

competencia.
Operativo: UER,

ASANED, SENEPA,

Servicios de Salud
del Sistema Nacional

de Salud,
Laboratorio Central
de Salud Publica,
Red Nacional de
Laboratorios

Viceministerio de
Atencion Integral a
la Salud y Bienestar

Social,
Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud,
Direccion General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud. Regiones
Sanitarias, SENEPA,
ASANED, Ministerio
de Defensa, FFAA

(CODENA), Policia
Nacional, IPS, Cruz
Roja, Gobernaciones

y Municipios,

Secretaria de

Emergencias
Nacional SEN, otras

Instituciones segun

evento

Direccién General de
Vigilancia de la
Salud, Laboratorio
Central de Salud
Publica, Direccién
General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud (ASANED
Activacion de COE),
Direccion General de
Tecnologia de la
Informacién y
Comunicacién.
Direccién General de
Comunicacién de
Salud, Direccién
General de Insumos
Estratégicos,
Direccién de
Terapias, Promocidn
de la Salud. DIGIES,
SENEPA

Integrantes del COE
Salud

DGAF: Direccién
Administrativa,
Departamento de
Transporte,
Departamento de
Suministro.
Direccion General de
Insumos
Estratégicos,
Direccion General de
Recursos Humanos,
Direccién General de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones. DG
de Promocion de la
Salud, DG de
Comunicacién de la
Salud. DG de Redes
de Servicios (SEME),
SENEPA. SEN, DINAC,
FFAA, Policia
Nacional, IPS, Cruz
Roja, Gobernaciones
y Municipalidades

Direccién de
Administracién y
Finanzas de cada
institucion (DGAF)

Direccién General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud (Regiones
Sanitarias, APS,
ASANED, SEME,
Hospitales
Especializados,
Direccién de
Terapias, Programa
de Salud, Red de
Laboratorios),
Direccion General de
Insumos
Estratégicos,
Direccion General de
Vigilancia de la
Salud, Direccién de
vigilancia de
Enfermedades no
Transmisibles, y
Direccién de
Vigilancia
Transmisibles,
SENEPA, SENASA,
Laboratorio Central ,
Cruz Roja
Paraguaya, IPS,
Hospital Militar,
Hospital Policial,
Hospital de Clinicas,
Sanatorios Privados,
Laboratorios
Privados, Ministerio
Publico- Fiscalia,
Policia Nacional,
Fuerzas Armadas,
Secretaria de
Emergencias
Nacional - SEN,
Gobernaciones y
Municipalidades y
SENACSA seglin
evento.
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IV. Sub Funciones para la Gestion de la Respuesta ante Emergencias y Desastres que
afecten a la salud.

V.11l Brotes y Epidemias
Liderazgo y gestion

Liderazgo

Salud, bienestar y
seguridad del
personal

Comunicaciones

Relaciones externas

Gestion del COE Salud

Comunicacion
intersectorial en
salud

Enlace

Liderazgo estratégico,
supervision y gestion de la
respuesta especifica a la
emergencia (Gestor de la
emergencia)

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social, Viceministerio de Rectoria
y Vigilancia de la Salud, segln su
competencia.

Coordinacion General
del COE y gestidn de las
estrategias.

Seguimiento y adopcién de
medidas para garantizar la
seguridad y el bienestar de todo
el personal desplegado en la
respuesta.

Direccion General de Recursos
Humanos, Direccion de Bienestar
del Personal y Departamento de
Salud Ocupacional y Seguridad
Social.

Velar y apoyar el
cumplimiento de los
protocolos de seguridad
y bienestar del personal

Coordinar la respuesta del
Sector Salud a las demandas de
informacién de los medios y el
publico, incluida la gestidn de
informacion en redes sociales;
ademads de elaborar y difundir
productos de comunicacién

Direccion General de
Comunicacion en Salud.

Comunicacion e
informacioén hacia la
ciudadania y al interior
del MSPyBS

Coordinar las actividades
relacionadas con la movilizacidon
de recursos externos, relaciones
con las agencias u
organizaciones que realizan
donaciones y promover la
ejecucion de los planes

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social, Viceministerio de Rectoria
y Vigilancia de la Salud, segun su
competencia. Direccién General
de Relaciones Internacionales.

Gestionar alianzas y
apoyos
interinstitucionales y
cooperacion
internacional.

Garantizar el funcionamiento de
los sistemas y herramientas de
apoyo asegurando que estén
disponibles en las instalaciones
destinadas al trabajo del equipo
de gestion de la emergencia

(4

Coordinaci

Integrar a los socios en las
actividades de evaluacion de
riesgos y necesidades,
planificacién, gestion e
intercambio de informacidn,
prestacion de servicios,
vigilancia, garantia de calidad y
promocion de la salud.

on

Gabinete del Ministro,
Viceministros, Direccidén General
de Planificacion y Evaluacion.

intersectorial

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social, Viceministerio de Rectoria
y Vigilancia de la Salud, otras
instituciones segun su
competencia.

Gestionar de la
informacién para el COE,
gestidn de la logistica y
el apoyo operativo
requerido.

Gestion y planificaciéon
de la asistencia sanitaria
en emergencia.

Informar al gestor de la
emergencia sobre situaciones y
problemas derivados de la
relacién con los socios durante
la emergencia y propone un
curso de accion. (Oficial de
enlace).

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias.

y Desastres, Direccion General de
Vigilancia de la Salud.

Elevar reportes a la
Mesa interinstitucional
y proponer medidas
correctivas de accidn.
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Evaluacion de riesgos,
dafios y analisis de
necesidades

Alerta tempranay
vigilancia

Seguimiento y
evaluacion de la
respuesta

Productos de
informacion y

difusion

Planificacion
estratégicay
operacional

Gestion del proyecto

Informacidn y Planificacion

Determinar las consecuencias
en salud y el impacto en general
de una emergencia, la
funcionalidad y desempefio de
los servicios de salud,
contribuyendo a orientar la
priorizacion de las acciones de la
respuesta.

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social, Viceministerio de Rectoria,
seglin su competencia. Direccion
General de Vigilancia de la Salud.

Implementar la
Evaluacion de Dafios y
Necesidades en Salud
(EDAN).

Recopilar, analizar y comunicar
toda la informacion que
contribuya a detectar, verificar e
investigar eventos y riesgos para
la salud desde los sistemas de
alerta temprana.

Direccion General de Vigilancia de
la Salud.

Direccion General de
Comunicacion en Salud Direccion
General de Informacion
Estratégica en Salud. LCSP,
SENEPA, DIGESA, SENASA'Y
SENACSA.

Elaborar boletines
informativos, y
comunicarlos.

Dar seguimiento a la evolucién
de la emergencia y el avance de
la respuesta, mediante
indicadores, fuentes de
informacién adecuados, fijar
metas operacionales, recopilar e
interpretar datos (normas de
desempefio).

Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de Vigilancia de
la Salud.

Aplicacién de los
procedimientos del
evento y el monitoreo
de las acciones.

Reunir informacion de
evaluaciones de riesgo o
necesidades, sistemas de
vigilancia y alerta temprana o
mecanismos de seguimiento de
la respuesta, para emitir
informes que permitan adoptar
medidas correctivas.

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social, Viceministerio de Rectoria
Direccion General de Vigilancia de
la Salud.

Direccion General de
Comunicacion en Salud. Direccion
General de Informacidn
Estratégica en Salud.

Consolidar la
informaciony
comunicarla a los
distintos actores.

Elaborar los planes para
situaciones especificas de las
emergencias con ayuda de la
informacidn provista,
operaciones de salud y
asesoramiento técnico

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de Planificacion
y Evaluacién, Direccién General
de Vigilancia de la Salud.

Articular la participacion
de los distintos actores
para la elaboracién de
los planes para
emergencias y desastres.

Apoyar el disefio, estructura 'y
contenido de los informes de
actualizacidn que se remiten a
los socios, realiza un
seguimiento de la ejecucion y
promueve una gestion
normalizada de todo el ciclo del
proyecto.”

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres.
Direccion General de Relaciones
Internacionales, Direccidn
General de Planificacion y
Evaluacion.

Monitoreo de las
acciones, articular la
gestion de la
informacién.
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Medidas de
prevencion y control

Comunicacion de
riesgos y
participacion
comunitaria

Prestacion de
servicios de salud

Conocimientos
técnicos
especializados

Formacion de
personal de salud

Equipos Médicos de
Emergencias (EMT)

Operaciones en Salud

Elaborar recomendaciones u
orientaciones al gestor de la
emergencia, sobre las medidas
para prevenir y controlar riesgos
de salud publica.

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de Vigilancia de
la Salud. Direccion General de
Programas de Salud, Promocién
de la Salud, DIGESA, SENEPA.

Elaborar, difundir e
instalar las capacidades
para la aplicacién de
procedimientos del
manejo de las
emergencias.

Evaluar el contexto social y
cultural de la poblacién en
riesgo, para elaborar mensajes
adaptados y selectivos que
permitan difundir el riesgo del
evento.

Direccion General de Vigilancia de
la Salud, Direccion General
Comunicacion en Salud, Direccion
General de Promocion de la
Salud. Direccion de APS.

Elaborar las piezas
comunicacionales para la
difusion de la
informacién de
prevencion y manejo de
las emergencias.

Garantizar la prestacion de
servicios esenciales de salud,
mediante el establecimiento de
un conjunto basico de servicios,
que abarca los niveles de
atencidn comunitaria, primaria y
superiores.

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud
(Regiones Sanitarias, APS)
Hospital Militar, Hospital de
Clinica, Instituto de Prevision
Social IPS, Sanatorios Privados,
Hospital de Policia, Cruz Roja
Paraguaya.

Elaborar los planes de
atencidn en emergencias
y realizar el monitoreo.
Gestionar el apoyo
logistico y operativo
requerido.

Supervisar que las operaciones
de salud se basen en los
mejores conocimientos y
orientaciones técnicas
disponibles, ajustados a las
normas y mejores practicas, a
través de redes de expertos

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de Vigilancia de
la Salud. Direccion de
Coordinacién de Hospitales
Especializados, Direccion de Salud
Mental, Regiones Sanitarias,
Laboratorio Central de Salud,
DIGESA, SENEPA. Laboratorios
Privados.

Elaborar los planes
técnicos de atencion en
emergencias y realizar la
supervisién de los
eventos especificos.

Formacién en algunas de las
funciones especificas descritas,
en particular, gestion de la
informacion, comunicacién del
riesgo, vigilancia de
enfermedades, prevenciony
control.

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de Vigilancia de
la Salud. Direccién Nacional
Estratégicas de Recursos
Humanos en Salud, Direccién
General de Informacion
Estratégica en Salud. Direccidn
General Comunicacién en Salud,
Direccion de Promocidn de Salud.

Generar capacidades en
larespuestay la
aplicacion de los
protocolos de
emergencias.

Despliegue y coordinacidn de
los Equipo Médico de
Emergencias EMT, para la
provisidn de cuidado clinico a
las poblaciones afectadas.

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Servicio de Emergencias Médicas
Extrahospitalarias, Hospital del
Trauma, IPS, hospital Militar,
hospital Policial, Cruz Roja,
Sanatorios Privados.

Traslado y atencion a
pacientes.
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Gestion de la cadena
de suministro

Apoyo sobre el
terreno

Logistica en salud

Telecomunicaciones

Gestion de finanzas,
presupuestos y
subvenciones

Adquisiciones

Recursos humanos y
movilizacion rapida

Logistica y apoyo operativo

Responsable de la cadena de
suministro o aprovisionamiento
de material y equipo para
apoyar las operaciones de
emergencia.

Direccion de General de
Administracion y Finanzas
Departamento de Suministro,
Direccion General de Gestion de
Insumos Estratégicos en Salud.

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento de los
equipos, insumos y
materiales requeridos.

Responsable de la cadena de
suministro o aprovisionamiento
de material y equipo para
apoyar las operaciones de
emergencia.

Direccion de General de
Administracion y Finanzas
Departamento de Suministro,
Direccion General de Gestion de
Insumos Estratégicos en Salud.
Gobernaciones y
Municipalidades, secretaria de
Emergencias Nacional. DINAC,
Fuerzas Armadas.

Disponibilidad los
recursos requeridos para
la emergencia.

Proveer los conocimientos
especializados y técnicos,
herramientas, métodos y
medios para atender las
necesidades logisticas
especificas de los
establecimientos de salud.

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de
Administracién y Finanzas,
Direccion de Administracion,
Departamento de Transporte.

Transferir capacidades
en la aplicacion de los
protocolos y el uso del
equipamiento.

Gestion, provision y
funcionamiento de los equipos
de telecomunicaciones para los
operadores de la respuesta,
incluidos los del COE.

Direccion General de Tecnologias
de la informacién
y comunicacion.

Finanzas y Administracion

Elaborar los presupuestos
tomando como base los planes
de accion establecidos por la
funcidén de liderazgo; gestionarla
asignacion de fondos y
adjudicaciones.

Direccion General de
Administracién y Finanzas. En
todas instituciones involucradas.

Provisién del
equipamiento requerido
para la respuesta a las
emergencias.

Articular y relevar las
necesidades de las
distintas Direcciones
involucradas en la
respuesta a
emergencias, y asignar el
presupuesto
correspondiente.

Adquirir los suministros
necesarios para la respuesta;
realizar un seguimiento a las
existencias y coordinar con las
sub funciones de logistica y
recursos humanos la provision
de suministros y material.

Direccion de General de
Administracién y Finanzas,
Direccion de Administracion,
Departamento de Transporte,
Direccion General de Gestion de
Insumos Estratégicos en Salud.

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento y
distribucién de los
equipos, insumos y
materiales requeridos.

Cubrir las necesidades de
recursos humanos del equipo de
respuesta, en seguimiento a lo
dispuesto por la funcion de
liderazgo. Captacidn,
contratacion, trasladado al sitio
de le emergencia, orientacidon y
formacién preliminar para la
respuesta.

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Regiones Sanitarias, Atencién
Primaria de Salud, Direccién
General de Recursos Humanos,
Direccion General de
Administracion y Finanzas.

Dar seguimiento a las
necesidades de recursos
humanos, establecer los
perfiles y los términos de
referencia para las
contrataciones.
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lll. Funciones para la gestion de la Respuesta ante Emergencias y Desastres en Salud.

I1I.IV Accidentes multivictimas

Evaluaci6n estratégica
de Riesgos

Riesgos identificados

Nivel de preparacién
actual

Planes actuales

3
RSk

Coordinacién
Intersectorial

Informacién y
Planificacién

Operaciones en Salud

Logistica y apoyo
operativo

Administracion y
Finanzas

Area responsable
Sector Nacional de Salud

Accidentes
multivictimas

Plan Nacional de
Seguridad Vial -
Ministerio de Obras
Publicay
Comunicaciones.
Plan Nacional del
Decenio para la
Seguridad Vial en
Paraguay - MOPC
OPS/OMS. Planes de
contingencia para
accidentes
Multivictimas;
Caacupé, Curuguaty,
San Juan Bautista de
las Misiones, Pilar,
San Bernardino

Viceministerio de
Atencién Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segiin su

competencia.
Operativo: ASANED
SEN, Policia Nacional
, Sistema 911,
Fiscalia, Ministerio
Publico,
DINAC, MOPC.

Viceministerio de
Atencién Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segtin su
competencia. Enlace
Direccién General de

Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud - Enlace
ASANED en el COE,
Direccién General de
Vigilancia de la
Salud, Direccién
General de

Comunicaciones.

Direccién General de
Insumos
Estratégicos,
Direccién General de
Promocién de la
Salud.

SEN, Policia Nacional
Sistema 911,
Ministerio Publico -
Fiscalia.
DINAC, MOPC.
UNICEF,
Gobernaciones,
Municipios.

ASANED, COE Salud
y Direccién General
de Comunicaciones.
Direccidn General de

Insumos
Estratégicos,
Programa Nacional
de Control de
Accidentesy
Lesiones por Causas

Externas. Direccién

de Asesoria Juridica,
Direccién de
Terapias.

Integrantes del COE
Salud

DGAF (Direccién
Administrativa),
Departamento de
Transporte,
Departamento de
Suministro,
Direccién General de
Insumos
Estratégicos en
Salud, Direccion
General de Recursos
Humanos, Direccién
General de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones,
Direccidn de Terapia
Intensiva. SEN
(Equipo de
Bomberos)

Direccién de
Administraciény
Finanzas de cada
institucion (DGAF)

Direccién General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud, Regiones
Sanitarias, APS,
ASANED, SEME,
Hospitales
Especializados;
Hospital del Trauma,
Del Quemado, Cruz
Roja Paraguaya, IPS,
Hospital Militar,
Hospital Policial,
Hospital de Clinicas,
Sanatorio Privados,
Ministerio Publico-
Fiscalia, Policia
Nacional -Sistema
911, Fuerzas
Armadas, Ministerio
de Obras Piiblicas y
Comunicaciones -
DINATRAN,
Ministerio Ambiente
y Desarrollo
Sostenible,
secretaria de
Emergencias
Nacional - SEN.
Cuerpos de
bomberos. DINAC

PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD

48




IV. Sub Funciones para la Gestidn de la Respuesta ante Emergencias y

afecten a la salud.

IV.IV Accidentes Multivictimas

Liderazgo

Liderazgo y gestion

Liderazgo estratégico,
supervision y gestion de la
respuesta especifica a la
emergencia (Gestor de la
emergencia)

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social/ Vice ministerio de
Rectoria y Vigilancia de la Salud,
seglin su competencia.

Desastres que

Coordinacion General del
COE y gestion de las
estrategias.

Salud, bienestar y
seguridad del
personal

Seguimiento y adopcion de
medidas para garantizar la
seguridad y el bienestar de todo
el personal desplegado en la
respuesta

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social/ Vice ministerio de
Rectoria y Vigilancia de la Salud,
seglin su competencia.
Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud.
Direccién General de Recursos
Humanos - Direccidon de
Bienestar del Personal y
Departamento de Salud
Ocupacional y Seguridad Social,

Velar y apoyar el
cumplimiento de los
protocolos de seguridad y
bienestar del personal

Comunicaciones

Coordinar la respuesta del Sector
Salud a las demandas de
informacién de los medios y el
publico, incluida la gestidn de
informacion en redes sociales;
ademas de elaborar y difundir
productos de comunicacién

Direccion General de
Comunicacion de Salud.

Comunicacion e
informacién hacia la
ciudadania y al interior del
MSPBS

Relaciones externas

Coordinar las actividades
relacionadas con la movilizacion
de recursos externos, relaciones
con las agencias u organizaciones
que realizan donaciones y
promover la ejecucién de los
planes

Viceministerio de Atencion
Integral a la Salud y Bienestar
Social / Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia de la Salud,
seglin su Competencia.

Gestionar alianzas y
apoyos
interinstitucionales, y
cooperacion internacional

Gestion del COE Salud

Comunicacion
intersectorial en
salud

Garantizar el funcionamiento de
los sistemas y herramientas de
apoyo asegurando que estén
disponibles en las instalaciones
destinadas al trabajo del equipo
de gestion de la emergencia.

(4

Coordinaci
Integrar a los socios en las
actividades de evaluacion de
riesgos y necesidades,
planificacién, gestién e
intercambio de informacidn,
prestacion de servicios,
vigilancia, garantia de calidad y
promocion de la salud

on

Gabinete del Ministro, Direccidon
General de Planificacion y
Evaluacion

intersectorial

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud.
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres.

Gestionar la informacion
para el COE, gestién de la
logistica y el apoyo
operativo requerido

Gestion y planificaciéon de
la asistencia sanitaria en
emergencia

Informar sobre situaciones y
problemas derivados de la
relacién con los socios durante la
emergencia y proponer cursos de
accion. (enlace)

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud.
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Servicio de Emergencias Médicas
Extrahospitalarias, Policia
Nacional Sistema 911

Elevar reportes a la Mesa
interinstitucional y
proponer medidas
correctivas de accién
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Determinar las consecuencias en
salud y el impacto en general de
una emergencia, la funcionalidad
y desemperio de los servicios de
salud, contribuyendo a orientar
la priorizacién de las acciones de
la respuesta.

Evaluacion de
riesgos, dafos y
analisis de
necesidades

Informacidn y Planificacion

Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de Vigilancia
de Salud, Cuerpo de Bomberos,
Policia Nacional Sistema 911,
Patrulla Caminera

Implementar la Evaluacién
de Dafios y Necesidades
en Salud (EDAN)

Recopilar, analizar y comunicar
toda la informacion que
contribuya a detectar, verificar e
investigar eventos y riesgos para
la salud desde los sistemas de
alerta temprana.

Alerta tempranay
vigilancia

Direccion General de Vigilancia
de Salud, Direccion General de
Comunicacion de Salud,
Direccion General de
Informacidn Estratégica en Salud

Elaborar boletines
informativos, y
comunicarlos

Dar seguimiento a la evolucién
de la emergencia y el avance de
la respuesta, mediante
indicadores, fuentes de
informacién adecuados, fijar
metas operacionales, recopilar e
interpretar datos (normas de
desempefio)

Seguimiento y
evaluacion de la
respuesta

Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de Vigilancia
de Salud

Aplicacion de los
procedimientos y el
monitoreo de las acciones.

Reunir informacion de
evaluaciones de riesgo o
necesidades, sistemas de
vigilancia y alerta temprana o
mecanismos de seguimiento de
la respuesta, para emitir
informes que permitan adoptar
medidas correctivas.

Productos de
informacion y
difusion

Direccion General de Vigilancia
de Salud, Direccion General de
Comunicacion de Salud,
Direccion General de
Informacidn Estratégica en Salud

Consolidar la informacién
y comunicar a los distintos
actores

Elaborar los planes para
situaciones especificas de las
emergencias con ayuda de la
informacidn provista,
operaciones de salud y
asesoramiento técnico.

Planificacién
estratégicay
operacional

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
de Emergencias y Desastres,
Direccion General de
Planificacién y Evaluacion,
Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, MOPC - PMT -
Patrulla Caminera, Cuerpos de
Bomberos, Municipios.

Articular la participacion
de los distintos actores
para la elaboracién de los
planes para emergencias y
desastres

Apoyar el disefio, estructura y
contenido de los informes de
actualizacidn que se remiten a
los socios, realiza un seguimiento
de la ejecucion y promueve una
gestion normalizada de todo el
ciclo del proyecto.

Gestion del
proyecto

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
de Emergencias y Desastres.
Direccion General de Relaciones
Internacionales, Direccidn
General de Planificacion y
Evaluacion. Agencia Nacional de
Transito y Seguridad Vial ANTSV

Monitoreo de las acciones,
articular la gestidn de la
informacién
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Medidas de
prevencidon y control

Comunicacion de
riesgos y participacion
comunitaria

Prestacion de
servicios de salud

Conocimientos
técnicos
especializados

Formacion de
personal de salud

Equipos Médicos de
Emergencias (EMT)

Operaciones en Salud

Elaborar recomendaciones u
orientaciones, sobre las medidas
para prevenir y controlar riesgos
de salud publica

Direccion General de Vigilancia
de Salud Direccion General de
Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud, Direccion de Asistencia
Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Servicios de
Emergencias Médicas
Extrahospitalarias, Direccion
General de Programa de Salud,
SENEPA, Programa Nacional de
Control de Accidentes y Lesiones
por Causas Externas.

Elaborar, difundir e
instalar las capacidades
para la aplicaciéon de
procedimientos del
manejo de las
emergencias.

Evaluar el contexto social y
cultural de la poblacion en
riesgo, para elaborar mensajes
adaptados y selectivos que
permitan difundir el riesgo del
evento

Direccion General de Vigilancia
de Salud Direccion General de
Comunicacion en Salud,
Direccion General de Promocion
de la Salud, Programa Nacional
de Control de Accidentes y
Lesiones por Causas Externas.
Cuerpos de Bomberos

Elaborar las piezas
comunicacionales para la
difusion de la informacién
de prevencion y manejo de
las emergencias. Trabajar
en la concienciacion y el
cambio de conducta de la
poblacion afectada.

Garantizar la prestacion de
servicios esenciales de salud,
mediante el establecimiento de
un conjunto bdasico de servicios,
que abarca los niveles de
atencidn comunitaria, primaria 'y
superiores. Protocolos del
sistema de Alerta. Sistema de
Comando de Incidente
Hospitalario, Triaje de pacientes.
Alerta de Colores.

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud.
Servicio de Emergencias Médicas
Extra Hospitalarias SEME,
Cuerpos de Bomberos

Elaborar los planes de
atencién en emergencias y
realizar el monitoreo.
Gestionar el apoyo
logistico y operativo
requerido

Supervisar que las operaciones
de salud se basen en los mejores
conocimientos y orientaciones
técnicas disponibles, ajustados a
las normas y mejores practicas, a
través de redes de expertos.

Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud, Direccion de Asistencia
Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Servicios de
Emergencias Médicas
Extrahospitalarias, y Direccidn
de Terapias, Direccién de Salud
Mental.

Elaborar los planes
técnicos de atencién en
emergencias y realizar la
supervision de los eventos
especificos.

Formacién en algunas de las
funciones especificas descritas,
en particular, gestion de la
informacion, comunicacién del
riesgo, vigilancia de
enfermedades, prevenciony
control. Protocolos de sistema de
Alerta. Atencién de Alertas de
Colores. Sistema de Comando de
Incidente Hospitalario, Triaje de
pacientes.

Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud, Direccion de Asistencia
Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Direccion Nacional
Estratégica de Recursos
Humanos en Salud, Direccién
General Informacion Estratégica
en Salud, Direccion General de
Vigilancia de la Salud, Programa
Nacional de Control de
Accidentes y Lesiones por Causas
Externas.

Generar capacidades en la
respuesta y la aplicacién
de los protocolos de
emergencias.

Despliegue y coordinacién de los
Equipo de Médicos de
Emergencias -EMT, para la
provisidn de cuidado clinico a las
poblaciones afectadas

Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud, Direccion de Asistencia
Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Servicios de
Emergencias Médicas
Extrahospitalarias, Hospital del
Trauma Dr. Prof. Manuel Giagni.

Traslado y atencion a
pacientes
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Gestion de la cadena
de suministro

Apoyo sobre el
terreno

Logistica en salud

Telecomunicaciones

Gestion de
finanzas,
presupuestos y
subvenciones

Adquisiciones

Recursos
humanos y
movilizacién
rapida

Logistica y apoyo operativo

Responsable de la cadena de
suministro o aprovisionamiento
de material y equipo para apoyar
las operaciones de emergencia

Direccidon General de
Administracion y Finanzas
(Departamento de Suministros),
Direccién General de Gestion de
Insumos Estratégicos en Salud,

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento de los
equipos, insumos y
materiales requeridos.

Gestionar el apoyo sobre el
terreno a los equipos de
respuesta en aspectos logisticos,
como alojamiento, espacios,
equipos de trabajo y transporte
seguro, y telecomunicaciones
disponibles

Direccién General de
Administracion y Finanzas
(Direcciéon de Administracion,
Departamento de Suministros,
Direccion de Transporte),
Direccién General de Gestion de
Insumos Estratégicos en Salud.
Direccion General Tecnologia
Informacién de comunicacion.

Disponibilidad de los
recursos requeridos para
la emergencia

Proveer los conocimientos
especializados y técnicos,
herramientas, métodos y medios
para atender las necesidades
logisticas especificas de los
establecimientos de salud

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Direccion de Asistencia Sanitaria
en Emergencias y Desastres,
Direccion General de
Administracién y Finanzas,
Departamento de Transporte.

Transferir capacidades en
la aplicacion de los
protocolos y el uso del
equipamiento

Gestion, provision y
funcionamiento de los equipos
de telecomunicaciones para los
operadores de la respuesta,
incluidos los del COE

Direccion General Tecnologia
Informacién de comunicacién,
Equipos de Comunicacién de
SEME

Finanzas y Administracion

Elaborar los presupuestos
tomando como base los planes
de accidn establecidos por la
funcién de liderazgo; gestiona la
asignacion de fondos y
adjudicaciones

DGAF (Direccién de
Administracién y Finanzas) de
cada institucién involucrada.

Provisién del
equipamiento requerido
para la respuesta a las
emergencias

Articular y relevar las
necesidades de los
involucrados en la
respuesta a emergencias, y
asignar el presupuesto
correspondiente

Adquirir los suministros
necesarios para la respuesta;
realizar un seguimiento a las
existencias y coordinar con las
subfunciones de logistica y
recursos humanos la provision de
suministros y material

Direccion General de
Administracién y Finanzas
(Direccion de Administracion,
Departamento de Suministros,
Direccion de Transporte),
Direccion General de Gestidn de
Insumos Estratégicos en Salud.

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento y
distribucién de los
equipos, insumos y
materiales requeridos.

Cubrir las necesidades de
recursos humanos del equipo de
respuesta, en seguimiento a lo
dispuesto. Captacion,
contratacion, trasladado al sitio
de le emergencia, orientacion y
formacién preliminar para la
respuesta

Direccion General de Desarrollo
de Servicios y Redes de Salud,
Regiones Sanitarias y Atencion
Primaria de Salud, Direccién
General de Administracién y
Finanzas, Direccidn General de
Recursos Humanos.

Dar seguimiento a las
necesidades de recursos
humanos, establecer los
perfiles y los términos de
referencia para las
contrataciones
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lll. Funciones para la gestion de la Respuesta ante Emergencias y Desastres en Salud.
IV Derrames Quimicos

Evaluacién estratégica
de Riesgos

Riesgos identificados

Nivel de preparacién
actual

Planes actuales

iy

AFZ8
Coordinacién
Intersectorial

Informacién y
Planificacién

Operaciones en Salud

Logistica y apoyo
operativo

@
Administracién y
Finanzas

Area responsable
Sector Nacional de Salud

Derrames
Quimicos

Materiales Peligrosos

Materiales de Apoyo
en el cuidado de
materiales
peligrosos por
institucién: Normas
Bésicas Bioseguridad
en el Laboratorio -
MSPYBS, Guia PCB
Emergencias del
Ministerio de
Desarrollo de
Ambiente
Sostenible, Plan
Nacional de Gestién
Integral de Residuos
Peligrosos, Manejo
de Residuos
Peligrosos del
MADES. Plan de
Gestién Ambiental
de Cargas Peligrosas
- Ministerio de Obras
Publicas y
Comunicaciones.
Perfil Nacional del
Manejo de
Sustancias quimicas
en el Paraguay -
Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia. Direccién
Gral. de Salud
Ambiental (MSPBS)

Viceministerio de
Atencion Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segtin su

competencia.
Operativo: ASANED,
Comisidén Nacional
de Prevencién y
Respuestas a
Emergencias
(CONAPREB - MDN)

Viceministerio de
Atencién Integral a
la Salud y Bienestar

Social,

Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia
de la Salud, segiin su
competencia. Enlace
Direccién General de

Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud - Enlace

ASANED del COE.

SEN, DIGESA, MADES,
DAPSAN - MOPC,
(MSPBS), Cuerpo de
Bomberos. SENASA.
Autoridad
Reguladora
Radiolégicay
Nuclear (ARRN).
Municipios y
Gobernaciones
afectadas.

Direccién General
de Vigilancia de la
Salud, ASANED, COE
Salud y Direccién
General de
Comunicaciones de
Salud. Direccién
General de Insumos
Estratégicos,
Direccién General de
Informacién
Estratégica en Salud.
MITIC y Cuerpo de
bemberos.

Integrantes del COE
Salud

Direccién General de
Administracion y
Finanzas (Direccién
Administrativa),
Departamento de
Transporte,
Departamento de
Suministro,
Direccién General de
Insumos
Estratégicos en
Salud, Direccién
General de Recursos
Humanos Direccién
General de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones,
MADES, MOPC

Ministerio de
Economia y finanzas.
DGAF (Direccién de
Administracién y
Finanzas) de cada
institucién.
Entidades
binacionales

Direccién General de
Vigilancia de Salud
Direccién General de
Desarrollo de
Servicios y Redes de
Salud, Direccién de
Asistencia Sanitaria
en Emergencias y
Desastres, Servicios
de Emergencias
Médicas
Extrahospitalarias,
Direccion General de
Programa de Salud,
Centro Nacional de
Toxicologia, SENEPA,
DIGESA. SEN,
Ministerio de Obras
Publicas y
Comunicaciones -
DINATRAN,
Ministerio Ambiente
y Desarrollo
Sostenible, Policia
Nacional Sistema
911, FF. AA, ANDE,
ESSAP, SENASA,
CUERPOS DE
BOMBEROS,
Ministerio de
Defensa -
CONAPREB,
Ministerio Publico -
Fiscalia. UNICEF-
WASH. Municipios y
Gobernaciones
afectadas.
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IV. Sub Funciones para la Gestidn de la Respuesta ante Emergencias y Desastres que

afecten a la salud.

IV.V Derrames Quimicos

Liderazgo

Salud, bienestar y
seguridad del personal

Comunicaciones

Relaciones externas

Gestion del COE Salud

Comunicacion
intersectorial en salud

Liderazgo y gestion

Liderazgo estratégico,
supervision y gestion de la
respuesta especifica a la
emergencia (Gestor de la
emergencia)

Viceministerio de Atencion Integral a la
Salud y Bienestar Social/ Vice ministerio
de Rectoria y Vigilancia de la Salud, segin
su competencia.

Coordinacion
General del COEy
gestion de las
estrategias.

Seguimiento y adopcién de
medidas para garantizar la
seguridad y el bienestar de
todo el personal

desplegado en la respuesta

Direccion General de Recursos Humanos.
Direccidn de Bienestar del Personal y
Departamento de Salud Ocupacional y
Seguridad Social,

Velar y apoyar el
cumplimiento de los
protocolos de
seguridad y bienestar
del personal

Coordinar la respuesta del
Sector Salud a las
demandas de informacion
de los medios y el publico,
incluida la gestién de
informacién en redes
sociales; ademas de
elaborar y difundir
productos de
comunicacién

Direccidn General de Comunicacion de
Salud.

Comunicacion e
informacién hacia la
ciudadaniay al
interior del MSPBS

Coordinar las actividades
relacionadas con la
movilizaciéon de recursos
externos, relaciones con
las agencias u
organizaciones que
realizan donaciones y
promover la ejecucién de
los planes

Viceministerio de Atencion Integral a la
Salud y Bienestar Social / Viceministerio
de Rectoria y Vigilancia de la Salud, segun
su Competencia. Direccidn General de
Relaciones Internacionales

Gestionar alianzas y
apoyos
interinstitucionales, y
cooperacion
internacional.

Garantizar el
funcionamiento de los
sistemas y herramientas de
apoyo asegurando que
estén disponibles en las
instalaciones destinadas al
trabajo del equipo de
gestion de la emergencia.

Gabinete del ministro, Direccion General
de Planificacién y Evaluacion

Coordinacion intersectorial

Integrar a los socios en las
actividades de evaluacion
de riesgos y necesidades,
planificacién, gestién e
intercambio de
informacion, prestacion de
servicios, vigilancia,
garantia de calidad y
promocion de la salud

Direccidn General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn de
Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Direccion General de
Informacioén Estratégica en Salud

Gestionar la
informacién para el
COE, gestion de la
logistica y el apoyo
operativo requerido.

Gestiony
planificacién de la
asistencia sanitaria
en emergencia
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Enlace

Evaluacion de riesgos,
danos y analisis de
necesidades

Alerta tempranay
vigilancia

Seguimiento y
evaluacion de la
respuesta

Productos de
informacion y difusion

Planificacion estratégica
y operacional

Gestion del proyecto

Informar al gestor de la
emergencia sobre
situaciones y problemas
derivados de la relacidn
con los socios durante la
emergencia y proponer
cursos de accion. (enlace)

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccién de
Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Direccién General de Vigilancia
de la Salud, Direccion General de Salud
Ambiental DIGESA

Informacidn y Planificacion

Determinar las
consecuencias en salud y el
impacto en general de una
emergencia, la
funcionalidad y
desempefio de los servicios
de salud, contribuyendo a
orientar la priorizacion de
las acciones de la
respuesta.

Direccion de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Direccion
General de Vigilancia de Salud, Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Cuerpo de Bomberos (Unidad de
Materiales Peligrosos)

Elevar reportes a la
Mesa
interinstitucional y
proponer medidas
correctivas de accion.

Implementar la
Evaluacion de Dafios
y Necesidades en
Salud (EDAN)

Recopilar, analizar y
comunicar toda la
informacidn que
contribuya a detectar,
verificar e investigar
eventos y riesgos para la
salud desde los sistemas
de alerta temprana.

Direccidn General de Vigilancia de la
Salud y Direccién General de
Comunicacién de Salud.

Elaborar boletines
informativos, y
comunicarlos

Dar seguimiento a la
evolucion de la emergencia
y el avance de la
respuesta, mediante
indicadores, fuentes de
informacién adecuados,
fijar metas operacionales,
recopilar e interpretar
datos (normas de
desempeiio)

Direccidn de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Direccion
General de Vigilancia de Salud

Aplicacién de los
procedimientos del
eventoy el
monitoreo de las
acciones.

Reunir informacion de
evaluaciones de riesgo o
necesidades, sistemas de
vigilancia y alerta
temprana o mecanismos
de seguimiento de la
respuesta, para emitir
informes que permitan
adoptar medidas
correctivas

Direccidn General de Vigilancia de la
Salud, Direccion General de Comunicacién
de Salud y Direccién General de
Informacidn Estratégica en Salud

Consolidar la
informaciény
comunicarla a los
distintos actores.

Elaborar los planes para
situaciones especificas de
las emergencias con ayuda
de la informacién provista,
operaciones de salud y
asesoramiento técnico

Direccidn General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn de
Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres. Direccion General

de Planificacién y Evaluacidn. Direccién
General de Salud Ambiental DIGESA.

Articular la
participacion de los
distintos actores para
la elaboracion de los
planes para
emergencias y
desastres

Apoyar el disefio,
estructura y contenido de
los informes de
actualizacion que se
remiten a los socios,
realiza un seguimiento de
la ejecucidn y promover

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn de
Asistencia Sanitaria de Emergencias y
Desastres.

Monitoreo de las
acciones, articular la
gestion de la
informacién.
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Medidas de prevencion
y control

Comunicacion de
riesgos y participacion
comunitaria

Prestacion de servicios
de salud

Conocimientos técnicos
especializados

Formacion de personal
de salud

Equipos Médicos de
Emergencias (EMT)

una gestion normalizada
de todo el ciclo del
proyecto.

Operaci

Elaborar recomendaciones
u orientaciones al gestor
de la emergencia, sobre las
medidas para preveniry
controlar riesgos de salud
publica

ones en Salud

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn de
Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres. Direccion General de Vigilancia
de la Salud, Direccién General de
Programas de Salud, SENASA SENEPA,
DIGESA, Laboratorio Central de Salud.
Direccion de Salud Ocupacional.

Elaborar, difundir e
instalar las
capacidades para la
aplicacion de
procedimientos del
manejo de las
emergencias.

Evaluar el contexto social y
cultural de la poblacién en
riesgo, para elaborar
mensajes adaptados y
selectivos que permitan
difundir el riesgo del
evento.

Direccidn General de Vigilancia de la
Salud, Direccién General Comunicacion en
Salud, Direccidon General de Promocion de
la Salud, SENEPA., Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaborar las piezas
comunicacionales
para la difusién de la
informacién de
prevencion y manejo
de las emergencias.
Trabajar en la
concienciacion vy el
cambio de conducta
de la poblacion
afectada.

Garantizar la prestacion de
servicios esenciales de
salud, mediante el
establecimiento de un
conjunto basico de
servicios, que abarca los
niveles de atencion
comunitaria, primaria y
superiores

Direccidn General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Servicio de
Emergencias Médicas Extra hospitalarias,
Cuerpos de Bomberos

Elaborar los planes
de atencion en
emergencias y
realizar el monitoreo.
Gestionar el apoyo
logistico y operativo
requerido

Supervisar que las
operaciones de salud se
basen en los mejores
conocimientos y
orientaciones técnicas
disponibles, ajustados a las
normas y mejores
prdcticas, a través de redes
de expertos

Direccidn General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn de
Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Laboratorio Central de Salud,
Centro Nacional de Toxicologia, DIGESA,
SENASA, INAN.

Elaborar los planes
técnicos de atencion
en emergencias y
realizar la
supervision de los
eventos especificos

Formacioén en algunas de
las funciones especificas
descritas, en particular,
gestion de la informacion,
comunicacion del riesgo,
vigilancia de
enfermedades, prevencién
y control

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn de
Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Direccion General de
Informacion Estratégica en Salud
Direccion Nacional Estratégica de
Recursos Humanos en Salud, Laboratorio
Central de Salud, DIGESA, SENEPA, Centro
Nacional de Toxicologia.

Generar capacidades
en la respuestay la
aplicacion de los
protocolos de
emergencias

Despliegue y coordinacion
de los EMT, parala
provisién de cuidado
clinico a las poblaciones
afectadas

Desarrollo de Servicios y Redes de Salud,
Direccidn de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres, Servicios de
Emergencias Médicas Extrahospitalarias,
Hospital del Trauma. Centro Nacional de
Toxicologia.

Traslado y atencion a
pacientes
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Gestion de la
cadena de
suministro

Apoyo sobre el
terreno

Logistica en salud

Telecomunicaciones

Gestion de finanzas,
presupuestos y
subvenciones

Adquisiciones

Recursos humanos y
movilizacién rapida

Logistica y apoyo operativo

Responsable de la cadena
de suministro o
aprovisionamiento de
material y equipo para
apoyar las operaciones de
emergencia

Direccion General de Administracién y
Finanzas (Departamento de Suministros),
Direccidn General de Gestidn de Insumos
Estratégicos en Salud, SENEPA.

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento de
los equipos, insumos
y materiales
requeridos.

Gestionar el apoyo sobre el
terreno a los equipos de
respuesta en aspectos
logisticos, como
alojamiento, espacios,
equipos de trabajo y
transporte seguro, ademas
de reactivar los activos de
telecomunicaciones
disponibles

Direccion General de Administraciény
Finanzas (Direccidn de Administracion,
Departamento de Suministros, Direccion
de Transporte), Direccion General de
Gestion de Insumos Estratégicos en Salud,
Direccion General de Tecnologia e
Informacion de la comunicacion, SENEPA.

Disponibilidad los
recursos requeridos
para la emergencia.

Proveer los conocimientos
especializados y técnicos,
herramientas, métodos y
medios para atender las
necesidades logisticas
especificas de los
establecimientos de salud

Direccidn General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Direccidn de
Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres, Direccion General de
Administracidn y Finanzas, Departamento
de Transporte.

Transferir
capacidades en la
aplicacién de los
protocolos y el uso
del equipamiento.

Gestion, provisién y
funcionamiento de los
equipos de
telecomunicaciones para
los operadores de la
respuesta, incluidos los del
COE

Direccidn General Tecnologia Informacién
de comunicacion.

Finanzas y Administracion

Elaborar los presupuestos
tomando como base los
planes de accion
establecidos por la funcion
de liderazgo; gestionar la
asignacion de fondos y
adjudicaciones.

DGAF (Direccion de Administracién y
Finanzas) de cada institucion.

Provisién del
equipamiento
requerido para la
respuesta a las
emergencias.

Articular y relevar las
necesidades de los
involucrados en la
respuesta a
emergencias, y
asignar el
presupuesto
correspondiente.

Adquirir los suministros
necesarios para la
respuesta; realizar un
seguimiento a las
existencias y coordinar con
las subfunciones de
logistica y recursos
humanos la provisién de
suministros y materiales.

Direccidn General de Administraciény
Finanzas (Direccidon de Administracion,
Departamento de Suministros, Direccidn
de Transporte), Direccién General de
Gestion de Insumos Estratégicos en Salud.

Realizar las gestiones
administrativas y
operativas para las
adquisiciones, el
almacenamiento y
distribucion de los
equipos, insumos y
materiales
requeridos.

Cubrir las necesidades de
recursos humanos del
equipo de respuesta, en
seguimiento a lo dispuesto
por la funcién de liderazgo.
Captacion, contratacion,
trasladado al sitio de la
emergencia, orientacion y
formacion preliminar para
la respuesta

Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud, Regiones
Sanitarias y Atencion Primaria de Salud,
Direccidn General de Administraciény
Finanzas, Direccién General de Recursos
Humanos, SENEPA

Dar seguimiento a las
necesidades de
recursos humanos,
establecer los
perfiles y los
términos de
referencia para las
contrataciones.
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7. Prioridades transversales *°

7.1. Género
Los desastres a menudo pueden acentuar las desigualdades en materia de género. Por ejemplo, las
nifias tienen mayores probabilidades de convertirse en victimas de la violencia después de los
desastres, especialmente cuando las familias estdan habitando viviendas de emergencia o
temporarias. La violencia de género es también un motivo especial de inquietud en los entornos de
emergencia.

En el marco de este Plan Nacional, la reduccién de riesgos, los preparativos para situaciones de
emergencia y las actividades de respuesta a los desastres prestaran especial atencidn a las
necesidades y las prioridades de las mujeres, antes, durante y después de una catdstrofe. Las mujeres
seran consideradas no solo como victimas sino también como actores o lideres potenciales al
fortalecer la capacidad de recuperacidon ante un desastre, especialmente porque muchas desem-
pefian funciones clave en la comunidad y son cuidadoras primarias en su hogar.

7.2. Derechos Humanos

Un enfoque basado en los derechos humanos es de relevancia especial durante la respuesta a
emergencias y desastres, ya que aumenta el valor de proteccidn de las actividades asistenciales. Se
prestard atencidon especial a la promocidon de intervenciones que combatan el estigma y la
discriminacién, y que aseguren la preparacion adecuada para satisfacer las necesidades de las
poblaciones vulnerables. En el contexto de las emergencias, los grupos vulnerables incluiran, sin
limitarse a estos, a las personas con discapacidades fisicas o0 mentales, las embarazadas, los nifios, las
personas de edad, los privados de libertad, ciertos miembros de minorias étnicas, las personas con
barreras del idioma y las personas en situacion de pobreza. Los problemas principales que afectan a
estos grupos de poblacidn son: el acceso desigual a la asistencia, la discriminacidon en la prestacién de
ayuda vy la violencia sexual y de género, entre otros. La preparacion inadecuada para satisfacer las
necesidades de las poblaciones vulnerables puede conducir a consecuencias negativas.

7.3. Salud Mental

Las situaciones de Emergencias, son precipitantes de estados mentales, agudos, bruscos, o
perpetuanes en el tiempo por sus consecuencias de las mismas en poblaciones vulnerables a largo
plazo, incluidos aquellos causados por la respuesta humanitaria tales como la ansiedad debida a la
falta de informacidn acerca de la falta de alimentos o la manera de obtener de otros servicios basicos
de accién aguda al estrés, consumo abusivo de sustancia o bebidas alcohdlicas.

La directrices internacionales sobre Salud Mental en situaciones de Emergencias refrendadas por la
OMS, recomienda proveer servicios a varios niveles, desde la asistencia basica hasta la clinica, de
modo que el plan nacional de respuestas antes emergencias con enfoque de Multiamenazas del
sector salud, debe garantizar el apoyo psicosocial a las personas para la gestiéon del estrés y el
afrontamiento positivo, donde la salud mental debe ser enfocada como un eje trasversal durante las
emergencias.

'8 plan Estratégico 2013-2018. Reduccién del Riesgo y Respuesta a los desastres- OPS/OMS
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7.4. Grupos Etnicos

Este Plan se alinea a la Resolucién de la OPS CD47/13; que incluyen a los pueblos indigenas, entre
otros. Las mayores desigualdades en la salud y la mortalidad de la regién se pueden ver entre los
grupos indigenas y étnicos. Sin embargo, poco se sabe acerca de la magnitud de los riesgos de
desastres a los que se enfrentan. El enfoque es guiado hacia estas poblaciones en situaciones de
vulnerabilidad como una de las necesidades mds urgentes para cumplir con las metas de salud. Se
seguirdn las Directrices sobre los Derechos Humanos en Situaciones de Desastres Naturales, del
Comité Permanente entre Organismos (IASC), que exigen una mayor atencion a la proteccion de estas
poblaciones en situaciones de desastre ya que, en muchos casos, sus caracteristicas y necesidades
socio- culturales no son tomadas en cuenta.

7.5. Gobernanza
“Los esfuerzos de reduccion del riesgo de desastre deben integrarse sistemdticamente en las politicas,
los planes y los programas de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza... El desarrollo
sostenible, la reduccion de la pobreza, el buen gobierno y la reduccion de los riesgos de desastre son
objetivos que se refuerzan mutuamente”

La gobernanza en el marco dentro del cual tiene lugar la reduccidon de riesgos de desastre. La
concientizacion del publico, la voluntad politica y la adecuada capacidad humana y econémica son
fundamentales para hacer que la reduccién de riesgos de desastre sea un principio fundamental en
todos los sectores de desarrollo pertinentes.

La gobernanza es una de las prioridades del Marco de Accién de Hyogo: “Velar porque la reduccion
de riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local dotada de una sélida base
institucional de aplicacion”. La gobernanza incluye factores institucionales, de politica vy
socioecondmicos que afectan a todos los aspectos de la gestidn de desastres, los preparativos, la
reduccion de riesgos de desastre y la respuesta. El contexto de gobernanza influye en la capacidad de
los paises, las comunidades y sus organizaciones de obtener acceso a los recursos, las aptitudes, las
tecnologias y los mercados para influir en la politica, como la adopcién de métodos de reduccion del
riesgo de desastres centrados en los medios de subsistencia. Los principios de buen gobierno
incluyen la participacién amplia, la transparencia, la rendicion de cuentas, la eficiencia y la capacidad
de respuesta.

Este Plan Nacional incluye la gobernanza como un tema transversal en sus diversos resultados,

enfoques y productos, mediante actividades vinculadas a orientaciones de la politica, la gestidon de
informacion oportuna, el aumento de la capacidad y la abogacia.
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8. Coordinacion y Comunicaciones e informacion

Tal como se detallada en el grafico a continuacion, a partir de la notificacién/informacién de un
evento, éste se clasifica por tipo de evento (eventos epidemioldgicos y desastres o eventos con falta
de asistencia). En el COE Salud se definen los lideres y las estructuras de “Planificacion y gestién”,
“Operaciones de campo”, “Logistica” y “Financiamiento”, las cuales mantienen reuniones de
coordinacién y seguimiento y definen la continuidad o desmovilizacién del equipo.

Informacion fnotificacian de un evento

Notificacion y verificacion de rumores)

Clasificacion del tipo de evento: emergencia epidemiclogica, desastre, falta de asistencia

|_Epidemiolsgica y desastres | |__faltadeasistencia__|

Verificacién para implementacion de medidas

I Maonitoreo de rutina

Recomendaciones parael COE : Que acciones segin nivel (0. 1, 2, 3)

s(uienes pueden operar seglun el tipo de eventos

| eCules pueden ser s necesidades

Coordinacidn general/Gerencia de operaciones define:
La estructura del COE  involucrado (general o componentes)
Convocatoria al drea’componente mvolucrado,  Define los lideres v sus atnibuciones

Planificacion y gestion Operaciones de campo _ I_FiI ﬂ.ﬂncllam[&ntu I
L :* I

T
| |

! . Identifica y coordina o
: Coordinalas operaciones asiste con recursos
sEianiica Provee equipamiento, financieros
+Designa técnicos Organiza al equipo de campo materiales y servicios
sRevisa reportes Articula con el sector local
sEntrega informacion

Reuniones de coordinacion y seguimiento

_ Definir la continuidad o desmovilizacién del equipe

. Evaluacion y revision del plan si fuera necesario
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9. Resultados Esperados

a. Marco de Respuesta Multiamenazas a las emergencias y desastres en Salud.

b. Herramienta de Evaluacién de Riesgos en Salud.

c. Modelo Operativo para la implementacion de las funciones de respuesta a emergencias en
Salud.

d. Procedimientos operativos estandarizados para ejecutar las funciones de la Respuesta.

e. Planes especificos para riesgos identificados.
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10. Anexos

10.1. Decreto N° 3577/2020 “Por el cual se aprueba la estructura orgéanica del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social”.
https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/fOcbOc-

DecretoN357720200rganigramaMSPyBS.pdf

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870"

PRESIDENCIA dela Rl‘;PUBLlCA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N"_M__

POR EL CUAL SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL.

Asuncion, 3 dew de 2020

VISTO:  La Nota MSPyBS/S.G. N° 0204/2020. del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, mediante la cual solicita la aprobacion de su estructura
organizacional; y

CONSIDERANDO:  Que el Articulo 238, Numeral 1), de la Constitucion Nacional
faculta a quien ejerce la Presidencia de la Republica a
representar al Estado y dirigir la administracion general del
pais.

Que por Decreto-Ley N° 2000/1936 se crea el Ministerio de
Salud Publica, y por Decreto- Ley N° 2001/1936 se establece

su carta organica.
N°_ 108

Que por Decreto N° 9142/1954, se reorganiza el Ministerio
de Salud Publica y se dispone que en adelante se denominara
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Que el Decreto N° 21.376/1998, por el cual se establece la
nueva organizacion funcional del Ministerio de Salud Piblica
y Bienestar Social, en su Articulo 20, dispone: «Son
funciones especificas del Ministro de Salud Publica y
Bienestar Social: Numeral 4), “Definir la estructura de la
organizacion y desarrollo institucional e implementarlo una
vez aprobada por el Poder Ejecutivo’; y en su Articulo 46:
“La estructura organizativa establecida como subsecretarias,
institutos. centros, regiones sanitaras, direcciones generales y
otras unidades técnicas 'y administrativas, podrd ser
reformulada en consonancia con la politica de salud,
prioridades sanitarias, recursos disponibles, y en relacion a
los avances en el proceso de modernizacion del Estado, la
descentralizacion y transferencia progresiva ple los servicios
y recursos’'».
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PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD 62


https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/f0cb0c-DecretoN35772020OrganigramaMSPyBS.pdf
https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/f0cb0c-DecretoN35772020OrganigramaMSPyBS.pdf

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA dela RI?PUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° ;5 5 J 3

POR EL CUAL SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL.

2.
Que el Decreto N° 4674/1999, establece la nueva estructura
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Que el Decreto N° 513/2008, autoriza al Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social a definir y aprobar su
estructura organizacional y funcional.

Que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
solicita la  aprobacion de su nueva estructura
organizacional, fundado en la necesidad de fortalecimiento
de su capacidad rectora, mediante la separacion clara de
N____ sus funciones de rectoria y de prestacion de servicios,
creando capacidades al interior del propio Ministerio,
conforme a los compromisos asumidos ante el Consejo
Directivo de la Organizacion Panamericana de la Salud-
OPS-Washington, en octubre de 2014.

Que la propuesta de la reorganizacion institucional del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social plantea: 1)
Agrupacion de Direcciones Generales misionales en torno a
dos vice ministerios especializados; 2) Agrupacion de
Direcciones Generales por componentes de apoyo y
estratégicos; y 3) Desconcentracion de subordinados
directos al Ministro.

Que la Direccion General de Administracion de Servicios
Personales y Bienes del Estado (DGASPyBE), dependiente
de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
del Ministerio de Hacienda, se expidié favorablemente
conforme al Informe DAE N° 142/19.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

.

Cexter/2020/1147
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870"

PRESIDENCIA dela RP;PUB LICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA yBIENESTAR SOCIAL

Decreto N° 3 SA s

POR EL CUAL SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL.

Art. 1°-

-3
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Apruébase la estructura organica del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, constituida por las siguientes dependencias principales:
a) Dependencias Misionales a cargo del Ministro:

1. Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de la Salud:

1.1.  Direccién General de Vigilancia de la Salud.

1.2.  Direccion General de Control de Profesionales, Establecimientos y
Tecnologias de la Salud.

1.3. Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria.

1.4.  Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion.

1.5. Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental.

1.6. Direccion General de Salud Ambiental.

1.7.  Instituto Nacional de Ablacién y Trasplante.

1.8.  Direccion General de Descentralizacion en Salud.

1.9. Servicio Nacional de Erradicacion del Paludismo.

1.10. Direccion General de Promocion de la Salud.

1.11. Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas.

1.12. Laboratorio Central de Salud Publica.

2. Viceministerio de Atencion Integral a la Salud y Bienestar Social:
2.1. Direccion General de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud.
2.2. Direccion General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud.
2.3. Direccion General de Programas de Salud.

2.4. Instituto de Bienestar Social.

b) Dependencias Estratégicas a cargo del Ministro:
1- Direccion General de Anticorrupcion y Transparencia.

2- Direccion General de Auditoria Interna.
3- Direccién General de Comunicacién en Salud.

P
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA dela RI?PUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA yBIENESTAR SOCIAL

Decreto N°. 55 3

POR EL CUAL SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL.

il

4- Direccion General de Relaciones Internacionales.

5- Direccion Nacional Estratégica de Recursos Humanos en Salud.

6- Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

7- Instituto Nacional de Salud.

8- Instituto Nacional de Educacion Permanente en Enfermeria y
Obstetricia.

¢) Dependencias de Apoyo a cargo del Ministro:

1- Secretaria Privada.

2- Asesoria Técnica.

3- Direccion General de Gabinete.

4- Secretaria General.

5- Direccion General Asesoria Juridica.

6- Direccion General de Recursos Humanos.

7- Direccion General de Informacion Estratégica en Salud.

8- Direccion General Administracion y Finanzas.

9- Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Art. 2°~  Establécese que las dependencias individualizadas en el Articulo 1°,
creadas con anterioridad a la firma de este Decreto, mantendrdn su
estructura interna y funcional.

Art. 3°-  Facultase al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social a
reglamentar la organizacion y funcionamiento de sus dependencias.

Art. 4°.-  El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Salud Publica y

Bienestar Social.
~ Q_B <

L5
Art. 5°-  Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

D e

4
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10.2. Organigrama Genérico del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mspbs.gov.py/dependencias/
portal/adjunto/250790-OrganigramaGenricodelMSPyBS.pdf

o~ Ministerio de
@(ﬁ} SALUD PUBLICA : EOB ERNO

Fataguag
¥ BIENESTAR SOCIAL AC:O NAL 4& (a/ ?en,t&

Organigrama Genérico del MSPyBS

Componentes Macro
procesos MECIP

OBS.: ========== Se agrupan los 6 del P it P de apoyo.
Se agrupan los organos del componente macroprocesos estratégicos.
Linea de union entre los oérganos, representa la relacion de Autoridad Jerarquica.

Pagina
Elaborado por la Di ion de Or izacion & Métodos - Direccion General de Planificacion y Evaluacion 1de3
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10.3. Planes Especificos para riesgos identificados

Se establece los planes de riesgos en funcién la gestion de la respuesta ante emergencias y desastres
a nivel Nacional, Regional y Distrital.

Activacion del
Plan Nacional
de Respuesta
Nacional /
COE Nacional

Evento ocurrido
Inundaciones y
Tormentas Severas.

Sequias, Incendios
Forestales y Olas de
calor. Brotesy
Epidemias.
Accidentes

Activacion del Multivictimas.

Plan de S Activacion del
Derrames Quimicos. Plan Respuesta
Respuesta

: Distrital / COE
Regional / COE Distrital
Regional
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PLA

cobertura universal, bajo el enfoque de proteccion social, en el marco del Sistema Nacional de Salud.

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° 1@ =

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD.

Asuncion, ,LX de noviembre de 2024
VISTO:

La nota ASANED N° 53/2024, de fecha 04 de marzo del corriente afio, registrada
como expediente SIMESE N° 54.540/24, por la cual la Direccion de Asistencia Sanitaria en
Emergencias y Desastres — ASANED, dependiente de la Direccion General de Desarrollo de
Servicios y Redes de Salud presenta al Gabinete el proyecto de Resolucion “Por la cual se
aprueba el Plan Nacional de Respuesta ante Emergencias con Enfoque Multiamenazas del
Sector Salud”; acciones operativas multisectoriales; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Paraguay, en su Articulo 68, encomienda al
Estado paraguayo la proteccion y promocion de la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la comunidad, y en su Articulo 69 enuncia que se promovera un
sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que
posibiliten la concertacion, la coordinacion y la complementacion de programas y recursos
del sector publico y privado.

Que la Ley N© 836/1980, “Cddigo Sanitario”, establece en su Articulo 3° “El Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, que en adelante se denominara el Ministerio, es la mas
alta dependencia del Estado competente en materia de salud y aspectos fundamentales del
bienestar social”, en su Articulo 4° “La Autoridad de Salud sera ejercida por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, con la responsabilidad y atribuciones de cumplir y hacer
cumplir las disposiciones previstas en este Codigo y su reglamentacion”, en su Articulo 6°
“Los planes y programas de salud y bienestar social deberan elaborarse de acuerdo con los
objetivos, politicas y estrategias globales del desarrollo econémico y social de la Nacién” y
en su Articulo 7° “Los planes programas y actividades de salud y bienestar social, a cargo
de las instituciones publicas y privadas, seran aprobados y controlados por el Ministerio que
debe orientarlos de acuerdo con la politica de salud y bienestar social de la Nacion”.

Que las emergencias y los desastres puedan tener diversos origenes y distintos
grados de impacto. Estos eventos pueden ser afrontados de manera eficiente con un modelo
de gestion para la respuesta que considere las amenazas, independientemente de su origen
o magnitud y de los contextos especificos en los que se desarrollan, es decir, mediante un
enfoque Multiamenazas.

Que la Politica Nacional de Salud es un conjunto de enunciados que orientan el
rumbo de las determinaciones y acciones que el Estado paraguayo esta decidido a realizar
en el periodo 2015-2030 para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud de todos
los habitantes del Paraguay. De este modo, el pais se compromete a responder al acceso y
la cobertura universal a la salud que se encuentran en el nlcleo de los desafios
contemporaneos. Esta Politica tiene su origen en el Estado y sus Instituciones, pero pretende
desarrollar oportunidades para potenciar las capacidades publicas del sector privado y de
las comunidades en beneficio de la salud. Asi también, reconoce la responsabilidad
compartida entre el Estado, las instituciones del sector, las personas, los diversos grupos
humanos y la sociedad civil en su conjunto, que actian concertadamente en el proceso de
construccion de la salud fisica, mental y social de la persona y en el mejoramiento de la
calidad del ambiente. Que el Paraguay presenta una situacion de salud donde se observan
simultdneamente importantes mejorias en algunos indicadores, en contraste con otros
donde la tendencia no es positiva, todo, lo cual se da en el marco de situaciones
estructurales de elevada pobreza y sectores poblacionales con malas condiciones de calidad
de vida, que dificultan el logro de las metas de salud.
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lision: Garantizar el cumplimiento de las
cobe

tema Nacional de Salud.

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° ?70 -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS CON ENFOQUE MULTIAMENAZAS DEL SECTOR SALUD.

Asuncion, /ig de noviembre de 2024

Que en concordancia con lo preceptuado en el Articulo 242 de la Constitucién de la
Republica del Paraguay, el Decreto N° 21.376/1998, en su Articulo 19, dispone que compete
al Ministro de Salud Publica y Bienestar Social ejercer la administracion de la Institucion; y
en su Articulo 20, establece las funciones especificas del Ministro de Salud Publica y
Bienestar Social, en el numeral 6) la de ejercer la administracion general de la Institucion
como Ordenador de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros, y
en el numeral 7) le asigna la funcidon de dictar resoluciones que regulen la actividad de los
diversos programas y servicios, reglamente su organizacion y determine sus funciones.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica, a través del Dictamen A.J. N° 1859,
de fecha 06 de noviembre de 2024, ha emitido su parecer favorable a la firma de la presente
Resolucion.

POR TANTO; en ejercicio de sus atribuciones legales,

LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar el Plan Nacional de Respuesta ante Emergencias con
Enfoque Multiamenazas del Sector Salud, elaborado en el marco de
Respuesta Multiamenazas a las Emergencias y Desastres, el cual forma
parte como Anexo de la presente Resolucion.

Articulo 2°. Disponer la implementacion y coordinacion de la ejecucion del Plan Nacional
de Respuesta ante Emergencias con Enfoque Multiamenazas del Sector
Salud, a la Direccidon de Asistencia Sanitaria en Emergencias y Desastres
(ASANED).

Articulo 3°. Facultar a los Directores Generales, Directores y Administradores de las
dependencias que estén incluidos en los distintos planes de trabajo del Plan
Nacional de Respuesta ante Emergencias con Enfoque Multiamenazas del
Sector Salud de la organizacion de sus respectivos servicios y dependencias.

Articulo 4°. Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

DRA. MARIA TERESA AN WASILCHUK
MINISTRA

/h\;/lbm
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