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Prefacio

O Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC) esta a institucionalizar a abordagem de
Género no contexto da Gestao do Risco de Desastres e resposta as emergéncias. Este processo,
que esta a ser desencadeado numa parceria com a ONU Mulher a assisténcia técnica do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, é feito através do plano Estratégico de
Género do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades 2016-2020" INGC a caminho das Mudancas
nas Relacdes de Géneros”, uma ferramenta que tem como objectivo reforcar a capacidade do
INGC no processo de integracao de Género na Gestao do Risco de Desastres e Adaptagao as
Mudancas Climaticas em Mog¢ambique.

O Governo de Mo¢cambique tem vindo a priorizar a promocao da igualdade entre homens e
mulheres assente nos direitos humanos, um principio consagrado na Constituicao da Republica
de Mocambique (2004), nos seus artigos 35° e 36°.

Para mulheres e raparigas, as vulnerabilidades a longo - prazo sao mais agudas e as fracas
condigdes socioecondmicas, tais como baixa alfabetizagao, baixo acesso e controlo de recursos,
dificuldades no acesso a informacao, altas taxas de HIV/SIDA e violéncia contra as Mulheres
colocam-nas numa situagao particularmente sensivel as mudancas de pequena e média escala.
A sua dependéncia na agricultura para a sobrevivéncia tornaram-nas particularmente exposta
as mudancas climaticas.

As limitagdes em recursos e/ou acesso a informacado e infra-estrutura vitais podem piorar a
vida das pessoas durante e depois da ocorréncia dos desastres, em particular para as mulheres
e raparigas que muitas vezes sao excluidas e em desvantagem nas actividades de Relacao
do Risco de Desastres. A violéncia baseada no género e a infeccao pelo HIV SIDA Também
aumentam em situacdes de desastres naturais e muitas vezes a acgao humanitaria nao inclui
accOes de prevencao e resposta a estes males.

E neste contexto que o INGC, através deste plano Estratégico espera que promova uma
orientacdo na abordagem multissectorial e participativa sobre a necessidade de assegurar a
participacao equitativa dos homens e mulheres nas ac¢ées de Redugao de Risco e Desastres
e Adaptacao as Mudancas Climdticas, na melhoraria da atencdo as necessidades especificas
das mulheres e raparigas que concorram para a prevencao da Violéncia Baseada no Género,
violéncia sexual e HIV/SIDA em Mogambique.

O Instituto Nacional de Gestao de Calamidades endereca agradecimentos especiais a todos que
directa ou indirectamente contribuiram no processo de elaboracao do seu Plano Estratégico de
Integracao do Género na Gestao do Risco de Desastres e Adaptagao as Mudancas Climaticas.

Joao Osvaldo Moisés Machatine

° Instituto Nacional de Gestao de Calamidades - Unidade de Género
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Sumario Executivo

As desigualdades de género continuam um desafio na garantia da observancia dos direitos
humanosenapromoc¢aododesenvolvimentoinclusivoesustentavel. Apesardoreconhecimento
do papel que as mulheres desempenham no desenvolvimento sécio - econémico do pais,
muitas vezes sao excluidas dos processos de tomada de decisdo, tém pouco acesso aos recursos
e oportunidades e o seu emponderamento é relegado ao segundo plano.

Estes desafios aumentam em situacdes de emergéncia devido a limitada capacidade do
governo de prevenir e responder adequadamente as situacdes criadas pelos desastres naturais
e ao aumento da vulnerabilidade das populagdes, principalmente das mulheres, criancas e
idosos a violéncia baseada no género, HIV e outros males sociais.

O Instituto nacional de Gestao de Calamidades (INGC), instituicao governamental responsavel
pela coordenacao das actividades de gestao de riscos de desastres e adaptagdao as mudangas
climaticas que ocorrem a nivel nacional, pretende incorporar a abordagem de género no seu
trabalho através do alinhamento de politicas, planos de actividades, ferramentas de trabalho
na perspectiva de Género e promoc¢ao da mudanca de atitude dos funcionarios sobre a
abordagem de Género.

Este desiderato sera atingido através da implementacao do presente Plano Estratégico de
Género 2016-2020) cuja materializagdo contard com o conhecimento dos demais érgaos
governamentais, assim como, das organiza¢des da sociedade civil e das comunidades. Porém,
reconhece-se a necessidade da formacao da equipa do INGC a todos os niveis, os comités de
gestao do risco de desastres e redes de parcerias para os assuntos de Género, para que saibam
reconhecer as vulnerabilidades e o potencial de homens e mulheres, que tenham instrumentos
claros para trabalhar e que estejam preparados para efectivar o Plano.

O presente Plano Estratégico tem como objectivo, reduzir a vulnerabilidade das mulheres
face aos desastres e mitigar os impactos socioculturais, econémicos e politicos resultantes
das desigualdades de Género de modo a contribuir para a eliminacdao de todas a formas de
discriminacao contraa mulher promovendo a equidade e aigualdade entre mulheres e homens.
O plano estabelece 6 objectivos estratégicos que serao atingidos através da implementacao
das respectivas ac¢oes estratégicas:

1) Estabelecer uma unidade de Género no INGC, com uma estrutura sélida funcional, capaz
de liderar a implementacao, monitoria, avaliacdo e prestacao de contas em relacao ao
Plano
Estratégico de Género e o plano de acgao;

2) Garantir a participacdo e o acesso equitativo de mulheres e homens em todo o processo
de Reducao de Risco de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas;

3) Fortalecer a capacidade da equipa do INGC, sectores chave e parceiros para responder
adequadamente as necessidades sécio-econdmica de mulheres e homens na avaliacao
das vulnerabilidades, planificacdo da resposta tendo como referéncia o plano de
contingéncia e o balan¢o da época chuvosa e ciclénica;

4) Produzir documentos orientadores sobre o acesso equitativo aos recursos por mulheres
e homens para todos os sectores e parceiros intervenientes no periodo de recuperacao,
reconstrucao e reabilitacao;

5) Reforcar as sessdes de sensibilizacgdo com homens para discutir a importancia da
participacao das mulheres em todos os processos de prevencao, reducao do risco de
calamidades — mitigacdo e recuperagao;
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6) Fortalecer a coordenacao da melhoria dos servicos de proteccao social aos grupos
vulneraveis nas ac¢ées de Reducdo do Risco de Desastres e Adaptacdao as Mudancas
Climaticas.

Para aferir-se o seu impacto, o Plano Estratégico de Género do INGC estabelece as seguintes
metas e indicadores:

1) Desagregacao de todos os dados e informacdo prestada pelas autoridades por sexo e
idade;

2) Reducao de numero de casos de violéncia baseada no género durante as emergéncias
em pelo menos 50% até 2020;

3) Reducao dos indices de discriminacdao com base no sexo no acesso aos bens de ajuda
humanitaria nos centros de acomodacao durante a emergéncia em pelo menos 80%

A presente estratégia sera monitorada e avaliada pelo INGC em coordenacao com o CTGC
através do sistema de monitoria e avaliacdo existente e seus mecanismos.

A base da informacgado serdo os relatérios periddicos com informagdo quantitativa e qualitativa,
desagregada por sexo, que permita uma analise critica e aprendizados institucionais para
constantes revisoes e adaptacdes das acgoes, caso a realidade da implementacao demonstre
ser necessario e que permita medir o nivel de cumprimento dos planos de acordo com os
indicadores e resultados previstos.

A planificacdo, a monitoria e avaliacdo devem incluir a analise de Género e as respecivas ac¢oes
realizadas de acordo com o ciclo de planificagdo nacional tendo em conta o PES e BAPES do
INGC.

O Plano estratégico esta estruturado da seguinte forma: parte I, faz o enquadramento dos
desastres em Mocambique, o impacto das Mudancas Climaticas percurso e da realidade da
desigualdade entre Mulheres e Homens; parte Il, apresenta a visao, a missao, os principios e
o objectivo da integracao do género no INGC; parte Ill desenvolve cada uma das cinco areas
estratégicas de intervencao; parte IV trata da coordenacao e operacionalizacdao do Plano
Estratégico de Género e por fim o Glossario, as referéncias bibliograficas e os anexos.

Instituto Nacional de Gestao de Calamidades - Unidade de Género
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I. INTRODUCAO

1. Contexto

Mocambique é um pais afectado por varios desastres ciclicos e ocasionais provocados por
fendmenos naturais, como as inundagoes, as secas, os ciclones, e os sismos no Vale do Rift
e no Canal de Mocambique. O pais tem zonas climatéricamente categorizadas como semi-
aridas e aridas', onde ha défice de agua, e outras regides sofrem com recorrentes excessos
pluviométricos . Por outro lado, as mudancas climaticas decorrentes de alteracao do uso do solo
e queima de combustiveis fésseis, constituem um dos grandes problemas com consequéncias
na degradacao do meio ambiente?.

Para a mitigacdo dos efeitos dos desastres sobre as populagdes e as infraestruturas, o pais tem
levado a cabo varias ac¢oes de reducao de riscos de desastres que tem reforcado a capacidade
das populagdes vulneraveis de enfrentarem e adaptarem-se aos diversos fenémenos.

No contexto mundial as mulheres estdao, na sua maioria, em condi¢des de vulnerabilidade e
em Mocambique essa vulnerabilidade é alta devido as baixas condi¢des socio- econémicas,
que incluem a baixa taxa de alfabetizacao, baixo acesso e controlo de recursos, dificil acesso a
informacao, elevados indices de HIV/SIDA, doencas endémicas e violéncia baseada no Género.
A manutencao das mulheres na esfera da reproducao social, perpetua relagdes de poder
desiguais reforcadas nos papéis de cuidadadoras da casa, dos doentes e dos idosos enquanto os
homens detém o conhecimento da vida produtiva, controlo dos recursos incluindo financeiros
e tomada de decisdes.

As desigualdades das relagdes de Género criam um conjunto de condi¢ées que em caso de
desastres limitam a accao da pessoa e aumentam a vulnerabilidade e mobilidade das mulheres,
visto que elas ndo estao preparadas para enfrentar os problemas decorrentes dos desastres.

A igualdade entre mulheres e homens é um principio consagrado na Constituicdo da
Republica de Mocambique. Com efeito, incorporar o Plano de Género na prevengao, mitigacao
e recuperacao, pode ser uma oportunidade para a mudanca do estatuto da mulher na
sociedade. O que significa reconhecer que as mulheres e os homens sofrem de forma diferente
aos impactos dos desastres e a capacidade de lidar com os problemas também é diferente. As
mulheres sao importantes agentes para as mudancas, tém conhecimentos de como lidar com
os problemas e habilidades sobre os cuidados com a familia e a comunidade. No entanto,
existe a necessidade de criar condi¢des que contribuam para a reducao da vulnerabilidade das
mulheres e garantir o seu empoderamento a todos os niveis.

Em Mogambique os assuntos sobre Género ainda sao um desafio apesar do crescente
reconhecimento do papel da mulher para o desenvolvimento sécio - econdmico do pais. Assim,
o Governo de Mocambique com o intuito de assegurar que o desenvolvimento tenha impacto
em ambos sexos elaborou uma Politica de Género e Estratégia de Implementacao (PGEI) e
posteriormente no contexto da Reforma do Sector da Administracao Publica formulou uma
Estratégia de Género para a Funcao Publica (EGFP) ndo s6 como um instrumento facilitador
de promocado da igualdade e equidade de Género na Funcao Publica e de eliminacao das
discriminacées com base no sexo, mas também, como um elemento impulsionador das
necessdrias mudancas.

" Plano Diretor de Prevencéo e Mitigacao das Calamidades Naturais (INGC)
2 Estratégia Nacional de Mudancas Climaticas (MICOA)
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O Plano Estratégico de Género lancado pela Func¢do Publica (2009) definiu como um dos
objectivos estratégicos primordial “assumir a nivel politico, a necessidade de mudanca de
paradigma do papel da mulher na sociedade através de politicas gerais e sectoriais para a fung¢do
publica que alterem a cultura de desigualdade que subjaz a esse paradigma’.

O Instituto Nacional de Gestao de Calamidades, tomando como referéncia os instrumentos
nacionais, nomeadamente, a Politica de Género e Estratégia de sua Implementacao (PGESI),
a Constituicdao da Republica, o contexto nacional e internacional sobre Género, avancos e
desafios para Mog¢ambique vai se inspirar no objectivo acima referido para garantir uma
resposta sensivel ao género nos processos de RRD e AMC.

2. Breve Historial sobre o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades

O Decreto n° 49/2005, de 14 de Dezembro de 2007, redefiniu a natureza e as atribuicdes
do Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC), dotando-o de instrumentos legais
adequados para garantir com eficacia e eficiéncia a prossecucao dos objectivos definidos pelo
Governo no ambito da prevencao e mitigacao das calamidades.

Tornando-se necessario adequar os Estatutos do Instituto Nacional de Gestao de Calamidades
aoabrigododisposto naalineaf) don° 1 doartigo 204 da Constituicao da Republica, o Conselho
de Ministros decretou no artigo 2 que o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades, criado
pelo Decreto n° 38/99, de 10 de Junho, é uma instituicao da administragcao publica dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa, vocacionada a prevencao e mitigacao das
Calamidades Naturais.

O INGC assume a lideranca na coordenacao de ac¢des de Gestao e Reducao do Risco de
Calamidades, resposta as emergéncias e rapida reconstrucao pdés-calamidades através de
politicas, planos e estratégias de prevencdao e mitigacdo. Sao Unidades subordinadas o
Centro Nacional Operativo de Emergéncia (CENOE) e a Unidade Nacional de Proteccao Civil
(UNAPROC). O CENOE é uma estrutura multi-sectorial e de tomada de decisées onde convergem
representantes das instituicbes governamentais, organizagdes e grupos que participam
directamente nas opera¢des de resposta aos desastres. A UNAPROC é o braco operativo de
busca e socorro das vitimas das calamidades.

E tutelado pelo Ministro que superintende a area de administracdo estatal.

2.1. Areas de actividade

O INGC organiza-se de acordo com as seguintes areas de actividade:
a) Prevencao e mitigacao;
b) Apoio ao desenvolvimento das zonas aridas e semi-aridas;
Administracao e recursos humanos.

2.2. Atribuicoes

O Instituto Nacional de Gestao de Calamidades é uma instituicao da administracao publica
com objectivos, politicas e prioridades definidos pelo Governo, dirige a coordenacao das
actividades de Gestao de Calamidades em Mogambique. Assim, sao principais atribuicoes da
instituicdo as seguintes:

@ Instituto Nacional de Gestao de Calamidades - Unidade de Género
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a) A direccao e a coordenacao da gestao de calamidades, nomeadamente em ac¢des de
prevencao e socorro as vitimas das calamidades;

b) A reducao da vulnerabilidade das pessoas, infra-estruturas e bens expostos a efeitos
negativos das calamidades;

¢) A garantia da reabilitacdo do tecido humano e das infra-estruturas pés-calamidades, de
forma rapida e eficiente;

d) Coordenar a implementacao do Plano Director de Prevencao e Gestao de calamidades
aprovado pelo Governo;

e) Garantir a elaboragao dos Planos de Contingéncia;

f) Garantir a gestao da assisténcia humanitaria, por forma, a ser canalizada as populagdes e
instituicdes destruidas em tempo util;

g) Apoiare coordenara participacdao de outras entidades envolvidas nas ac¢des de mitigagao
dos efeitos das calamidades e socorro em caso de emergéncia nacional;

h) Dirigir as operagdes de busca e socorro em caso de emergéncia;

i) Coordenar as actividades do Conselho Técnico de Gestao de Calamidades.

j) Mobilizar recursos financeiros para a implementacao de projectos e programas
relacionados com a redugao da vulnerabilidade, prevencao e mitigagcao dos efeitos das
calamidades naturais.

3. Estrutura

O INGC tem a seguinte estrutura:
a) Direccao Geral;
Direccao de Prevencao e Mitigacao (DPM);
Direccdo de Desenvolvimento das Zonas Aridas e Semi-Aridas (DARIDAS);
Direccao de Administragcdo e Recursos Humanos (DARH);
Gabinete de Coordenacao (GC);
Centro Nacional Operativo de Emergéncia (CENOE).

LIRS NN

O Gabinete de Coordenacao e o CENOE sao dirigidos por Directores Nacionais.

A nivel local integra as seguintes unidades organicas:
a) Representacdes Operacionais Regionais;
b) Delegag¢des Provinciais

OINGC como 6rgao coordenador e lider nacional, provincial e distrital na gestao de desastres em
Mocambique tem consciéncia sobre a necessidade da integracao da perspectiva do género nas
suas estruturas governativas e programaticas. Contudo, desde a sua institucionaliza¢do nunca
teve um plano estratégico, ou qualquer outro instrumento relevante que define prioridades e/
ou programas que tenham em vista as questdes de Género, tendo em conta que os desastres
afectam homens e mulheres, criancas e idosos de formas diferentes

Neste contexto, havendo necessidade de se ter um instrumento regulador das questbes de
Género na area de desastres, o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades em colaboracao
com a Entidade das Nacbes Unidas para igualdade de Género e empoderamento da Mulher
(ONU Mulheres) elaborou o presente Plano Estratégico de Género do Instituto Nacional de
Gestao de Calamidades 2016-2020, tendo em conta que os desastres que afectam as varias
regides de Mogcambique, incidem sobre homens e mulheres de forma diferente. Deste modo,
0s contrangimentos, as necessidades e capacidades de enfrentar os fenémenos sao diferentes,
sendo também diferenciadas as respostas nas areas rurais e urbanas.

Instituto Nacional de Gestao de Calamidades - Unidade de Género Q
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O presente Plano propde-se a delinear os passos necessarios para integracao de Género no
INGC nos seus programas de actividades e a nivel institucional por um periodo de cinco anos.
Este, reflecte as contribuicdes da equipa do INGC, representantes do Governo, ONU Mulheres
e de organiza¢des da sociedade civil através de um processo de entrevistas, grupos focais e
seminarios. Conta também com uma ampla revisao da literatura e das Estratégias de Género
dos varios Ministérios, o que garante a inclusao de ac¢des de impacto directo a todos os niveis.

4, Importancia do Plano Estratégico de Género

O plano estratégico de Género do INGC é um instrumento prioritario para garantir a
institucionalizacao das ac¢des de Género na area de desastres em Mocambique. Isto significa,
incorporar accoes de Género em todos os planos, programas e actividades do INGC. Este plano
permitira a instituicao ter uma clareza sobre o ambito de intervencao na area de Género, grupos
alvos e prioridades em cada uma das areas de actuacgao.

Permitira também ao governo e parceiros terem uma visao real da necessidade da equidade
e igualdade de género em todo o processo de Gestdo de Risco de Desastres e Adaptacao as
Mudancas Climaticas.

5. Andlise FOFA

Apresentamos neste ponto a analise da conjuntura interna e externa do INGC de forma a
perceber a importancia da existéncia de um Plano Estratégico de Género para a area de Gestao
de Desastres. Apresentamos os pontos fortes e fracos, as oportunidades e as ameacas.

Forcas Fraquezas

«  Vontade politica para a institucionalizacio do Género |+ Inexisténcia de um Plano estratégico orientador da

nas accoes de Reducdo do Risco de Desastres e questao do Género para a drea de Desastres Naturais;
Adaptacdo as Mudancas Climaticas; + Inexisténcia de uma Unidade de Género; Escassez de

recursos humanos em quantidade e qualidade na
area de Género, assim como de recursos materiais e
financeiros & nivel das Delegac6es Provinciais;

«  Auséncia de uma base de dados desagregado em sexo.

Oportunidades Ameacas

. Existéncia no pais de um quadro legal e politico e| -+ Falta de sensibilidade de outros intervenientes

* INGC como coordenador da drea de Desastres em
Mocambique;

planos relativos a drea de Género; governamentais e ndo governamentais sobre a
+ Interesse crescente de parceiros na drea de Género no introducao da componente de Género nos seus planos

sector de Desastres; Crescente reconhecimento sobre de trabalho;

o papel da mulher para a prevencao e mitigacdo dos| +  Falta de meios para financiar as actividades de Género.

Desastres;

«  (Comprometimento do Governo sobre as questdes
relativas ao emponderamento da Mulher e Género;

- Ratificacdo de acordos regionais e internacionais
relativos a questdes de Género.

Fonte: INGC
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6. Aspectos a considerar na integracao do género na Gestao de Risco
de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas

Por forma a garantir uma resposta sensivel ao género nos processos de RRD e AMC, o Plano
estratégico do INGC considera os seguintes aspectos chave:

« Avaliacao das Necessidades e Analise de Género: O Plano procura identificar e atender
as necessidades dos mais vulnerdveis e assegurar a reparagao especifica das injusticas
resultantes da desigualdade de Género.

+ Condicoes de vida segura, digna e saudavel: Durante a emergéncia acontece uma
desagregacao ou colapso das estruturas sociais, comunitarias e familiares. As mulheres
tém mais dificuldades de se mover na prépria comunidade, ou entre comunidades. As
mulheres com baixa escolaridade tém mais dificuldade de expressar suas necessidades e
tomar decisdes, assim, garantir o acesso aos servicos de saneamento basico e adequados
para homens e mulheres, tendo em conta as questdes ligadas a violéncia praticada contra
mulher é um factor preponderante a que se propode este Plano.

+ Empoderamento Economico e acesso aos recursos naturais: Os desastres trazem
impactos econdmicos e financeiros. Durante a sua ocorréncia, as mulheres e os homens
perdem suas fontes de recursos resultando muitas vezes em inseguranca alimentar,
afectando ageracaoderenda parasie paraoagregado familiar. Nas fases da reconstrucao
e no periodo poés-reconstrucao surgem os conflitos de adaptacdao a nova realidade,
havendo necessidade de garantir que homens e mulheres tenham acesso aos recursos e
as oportunidades de forma justa.

+ Participacao para o Empoderamento da Mulher: Em situa¢cdes de desastres, o presente
Plano considera importante a dignidade e a autonomia das mulheres para enfrentar os
riscos relacionados ao siléncio e isolamento destas. A igualdade de acesso e participacao
significa identificacao e superacdo de barreiras e riscos de seguranca sendo fundamental
o engajamento de homens e mulheres no processo.

+ Integracao dos assuntos de Género no INGC: Fortalecer a coordenacao institucional,
inter-sectorial para responder com abordagens de Género os efeitos dos desastres. As
accoes de prevengao, mitigacao e recuperacao sao uma oportunidade para capacitar
equipas multi-sectoriais, criar sinergias, integrar e analisar os resultados dos processos de
aprendizagem, com vista a assegurar uma resposta nacional sensivel ao género.

+ Prevenir situacoes de exploracao e abuso sexual nas emergéncias: Enunciando
os fundamentos éticos, condutas necessarias e as boas praticas dos trabalhadores
humanitarios através do “codigo de conduta”

A consideracao dos aspectos acima enumerados tem como principal objectivo garantir

a coordenacgao a nivel institucional e intersectorial por forma a reduzir as desigualdades

resultantes das relagdes de Género em particular nos periodos de emergéncia.
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Il. VISAO, MISSAO E PRINCIPIOS GERAIS DO PLANO
ESTRATEGICO

i. Visao

O Plano Estratégico de Género, tem como visdao garantir a igualdade de Género no processo
da Gestao de Risco de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas no pais, bem como no
processo de reducao da vulnerabilidade da popula¢des contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel de Mocambique.

ii. Missao

O Plano tem por missao, promover a igualdade de Género estimulando a autonomia das
mulheres e das comunidades mais pobres na gestdo dos desastres através de esforcos de
coordenacao intersectorial, interinstitucional e internacional para dar resposta rapida, eficiente
e eficaz racionalizando os recursos disponiveis e maximizando o seu impacto.

jii. Principios

O presente plano estara assente sobre 0s principios que a seguir se enunciam. Estes principios
correspondem aos direitos que se encontram consagrados no mais importantes instrumentos
do direito internacional sobre a igualdade e direitos humanos. Deste modo, o presente plano
é de promocao da igualdade e equidade de Género na area de Gestao de Desastres em
Mocambique.

1. PRINCIPIO DA INTEGRACAO DO GENERO

Assenta na necessidade de incorporar a abordagem de Género na legislacdo, politicas,
programas, estratégias, planos de ac¢ao, orcamento e em todos os aspectos e processos de
desenvolvimento do Pais.

2. PRINCIPIO DA IGUALDADE DE GENERO

Assenta na igualdade de direitos, oportunidades e beneficios entre homens e mulheres em
todas as esferas da vida publica e/ou privada. O principio da Igualdade do Género estd previsto
na Constituicao da Republica de Mocambique, expresso no Artigo 36:“0 Homem e a Mulher sao
iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e cultural”

3. PRINCIPIO DA EQUIDADE

Assenta no reconhecimento e respeito dos direitos humanos e no facto de que a equidade
entre o homem e a mulher deve conduzir a ac¢des especificas do melhoramento do estatuto do
Género a todos os niveis, com observancia da diversidade cultural que caracteriza a sociedade
mogambicana.

4. PRINCIiPIO DA NAO DISCRIMINACAO

Centra-se na eliminacdo de preconceitos e praticas que estejam baseadas na ideia de
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos, ou funcdes estereotipadas de homens e
mulheres impedindo o desenvolvimento e a adop¢ao de uma abordagem integral do Género
como categoria de andlise, planificacdo e avaliacao das questdes de desenvolvimento.
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OBJECTIVOS DA INTEGRACAO DE GENERO NO INGC
1.1 Objectivo Geral

O presente Plano Estratégico tem como objectivo, reduzir a vulnerabilidade das mulheres
face aos desastres e mitigar o impacto soécio-culturais, econémicos e politicos resultantes
das desigualdades de Género de modo a contribuir para a eliminacdo de todas a formas de
discriminacao contra a mulher promovendo a equidade e a igualdade entre as mulheres e os
homens.

1.2. Objectivos Especificos
Os objectivos especificos do presente Plano sao:

a) Criar condicbes para o INGC incorporar a perspectiva de Género a nivel institucional;

b) Assegurar a participacao e o envolvimento equitativo de mulheres e homens nas ac¢oes
de reducao de risco de desastres e adaptagao as mudancas climaticas;

¢) Assegurar a melhoria da resposta as necessidades sécio/econémicas das mulheres de
modo a promover o empoderamento de Género durante a emergéncia em todas as suas
vertentes;

d) Garantir que as mulheres do CLGRC participem activamente na tomada de decisao
e tenham acesso aos recursos econdmicos e naturais no periodo de recuperagao,
reconstrucao e reabilitacao;

e) Garantirintervenc¢des chave e especificas para a prevencao e resposta a Violencia Baseada
no Género (VBG) em situacdes de emergéncia;

f) Estabelecer e reforcar as de coordenagao em matéria de HIV/SIDA nas comunidades;

g) Assegurar a intervencao em informacgao e educagao comunitaria em materias de GRC e
AMC de modo a aumentar a reseliencia;

h) Definir com clareza os papeis e responsabilidades dos mecanismos que permitam a
participacao multisectorial de membros e parceiros na RDD e AMC;

i) Garantir a aplicacao do cédigo de conduta para todos os trabalhadores humanitarios
envolvidos em ac¢des de ajuda humanitaria em situagdes de emergéncias.
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IIl. ACCOES ESTRATEGICAS DO PLANO DE GENERO

O presente Plano compreende um conjunto de ac¢des formuladas com base na reflexdo sobre
a situacao da mulher e das relacbes de Género no processo de Gestao de Risco de Desastres e
Adapatacao as Mudancas Climaticas. Neste contexto, a implementac¢ao do Plano circunscreve-
se nos dominios de actuagao a seguir enunciados (para cada objectivo especifico existem
accdes estratégicas).

1. Objectivo Estratégico 1

Estabelecer uma Unidade de Género no INGC, com uma estrutura sélida funcional, capaz de
liderar a implementacao, a monitoria, a avaliagao e a prestacao de contas em relacao ao Plano
Estratégico de Género e o Plano de Accgao.

1.1. Accoes Estratégicas 1

a) Criar condicOes para que o INGC incorpore a perspectiva de Género a nivel institucional.

b) Capacitar e disseminar internamente e para todos os sectores e parceiros o Plano
Estratégico bem como realizar a monitoria da implementacao e orientagdes;

¢) Elaborar e desenvolver instrumentos normativos sobre o tratamento dos assuntos de
Género nas diferentes areas do processo de Gestao do Risco de Desastres e Adaptacao as
Mudancas Climaticas;

d) Realizar estudos e pesquisas em matérias de Género nas diferentes areas da Gestao do
Risco de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas.

1.1.1. Resultado 1

Estabelecida a Unidade de Género no INGC.

2. Objectivo Estratégico 2

Garantir a participacao e o acesso equitativo de mulheres e homens em todo o processo de
Reducao de Risco de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas.

2.1. Accoes estratégicas 2

a) Assegurar a participacdao e o envolvimento equitativo de mulheres e homens nas
actividades de Gestao de Risco de Desastres e Adaptagao as Mudancas Climaticas.

b) Capacitar, prestar apoio e assessoria técnica a nivel interno, aos sectores e aos parceiros a
todos niveis;

¢) Produzir programas comunitarios de radio que abordem os assuntos de Género, feitos por
mulheres para mulheres com enfoque na prevencao e mitigacao e apoiar a participacao
das mulheres nos processos de tomada de decisao a todos os niveis;

d) Produzirdocumentos orientadores sobre a participagdo e o acesso equitativo de mulheres
e homens aos recursos para todos os sectores e parceiros intervenientes na Reducao de
Risco de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas;

e) Realizar/envolver homens em sessdes de sensibilizacado com homens para discutir a
importancia da participacao das mulheres em todos os processos de prevencao, reducao
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do risco de calamidades - mitigacao e recuperacao;

f) Incluir as mulheres como informantes do Sistema de Aviso Prévio (incluindo a preparacao
de Mapas de Risco e Perigos e plano de contingéncia);

g) Recolherasboas praticas sobre areducao derisco de desastres e aadaptagdao as mudancas
climaticas com a participacao equitativa de homens e mulheres e promover a sua réplica
em outras zonas de risco com maior indice de desigualdade de Género;

h) Realizarconsultas nacomunidade sobreasbarreiras e osriscos para o acesso e participacao
em actividades de prevencao - mitigacao — recuperacao de calamidades, claramente
reconhecendo o papel das dinamicas inter-geracionais e de Género;

i) Realizar sessdes de debates entre mulheres e homens sobre as boas praticas de reducao
de risco de desastres na comunidade em situa¢gées de emergéncia.

2.2. Resultado 2

Assegurada a participagao equitativa de mulheres e homens nas ac¢des de Gestao de Risco de
Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas.

3. Objectivo Estratégico 3

Fortalecer a capacidade da equipa do INGC, sectores chave e parceiros para responder
adequadamente as necessidades sécio-econdmicas de mulheres e homens na avaliagao das
vulnerabilidades, planificacdo da resposta tendo como referéncia o plano de contingéncia e o
balanco da época chuvosa e ciclénica.

3.1. Accoes estratégicas 3

a) Assegurar a melhoria da resposta as necessidades sécio-econdmicas das mulheres
incluindo o servico de atendimento prestado as vitimas de violéncia baseada no género
durante a emergéncia em todas as suas vertentes.

b) Melhorar a prestacao de servicos nos espacos de aconselhamento familiar contra a
violéncia baseada no Género;

¢) Reforcar a coordenagao no periodo de gestao da emergéncia, adoptando um cédigo
de conduta sobre vionléncia baseada no Género, abuso sexual de mulheres, criancas e
raparigas;

d) Produzir documentos orientadores sobre o acesso equitativo a recursos por mulheres e
homens para todos os sectores e parceiros intervenientes na emergéncia.

3.1.1. Resultado 3

Melhorada a resposta as necessidades sdcio-econédmicas das mulheres em todos os processos
de prevencao, mitigacdo e recuperacao.

4, Objectivo Estratégico 4
Produzir documentos orientadores sobre o acesso equitativo recursos por mulheres e homens

para todos os sectores e parceiros intervenientes no periodo de recuperacao, reconstrucao e
reabilitacao.
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4.1. Acgoes estratégicas 4

a) Garantir que as mulheres participem activamente na tomada de decisao e tenham
acesso aos recursos econdémicos e naturais no periodo de recuperagdo, reconstrucao e
reabilitacao.

b) Sensibilizar as comunidades para a necessidade de acesso justo e igualitario a bens e
servicos em processos de emergéncia.

4.1.1. Resultado 4

Assegurado a participagao e o acesso equitativo de mulheres e homens aos recursos
econdmicos e naturais no periodo de recuperacao, reconstrucao e reabilitagao.

Objectivo Estratégico 5

Reforcar as sessdes de sensibilizacdo com homens para discutir a importancia da participacao
das mulheres em todos os processos de prevencao, reducao do risco de calamidades — mitigacao
e recuperacao

5.1. Accoes Estratégicas 5
a) Contribuir para a reducéo de todas as formas de descriminacdo com base no sexo.

b) Incluiras mulheres como informantes e informadas no Sistema de Aviso Prévio (incluindo
a preparacao de Mapas de Risco e Perigos e plano de contingéncia).

5.1.1.Resultado 5

Melhorada a atencédo as necessidades especificas das mulheres na preparacao e repostas as
emergéncias.

6. Objectivo Estratégico 6

Fortalecer a coordenac¢do da melhoria dos servicos de proteccao social aos grupos vulneraveis
nas ac¢oes de Reducao do Risco de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas

6.1. Accoes Estratégicas 6

a) Garantirainclusdo dos grupos mais vulnerdveis nas capacitacdes e/ou formacodes sobre a
Reducao de Risco de Desastres e a Adaptacao as Mudancas Climaticas, de acordo com o
nivel de suas capacidades e exigéncias previamente estabelecidas;

b) Promover e prestar assisténcia em coordena¢ao com o sector social a integracao social
dos grupos em situagdo de vulnerabilidade no periodo antes, durante e depois de uma
emergéncia;

¢) Promover e garantir a justica social dos grupos em situacao de vulnerabilidade, ao acesso
de oportunidades de desenvolvimento e conhecimento sobre os riscos de desastres a
medida das suas capacidades e exercicio dos seus direitos;

d) Desenvolver e promover accdes de prevencao e combate a violéncia fisica e abuso sexual,
violéncia estrutural e psicolégica aos grupos vulneraveis durante e apds as emergéncia,
em particular durante a sua permanéncia nos centros de acomodacao;
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e) Assegurarocumprimentointegraldo Cédigo de CondutadosTrabalhadores Humanitarios
em periodos de Emergéncia.

6.1.1. Resultado 6

Assegurado e melhorado os servicos de proteccao social aos grupos vulneraveis nas ac¢oes de
Reducao do Risco de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas.
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IV. COORDENACAO E OPERACIONALIZACAO
i. AUNIDADE DE GENERO

A Unidade de Género do INGC tendo como objectivo central a integracao do Género nos seus
planos e programas de actividades, propde-se a:

a) Promover a integracao da dimensao de Género em todas as politicas, estratégias,
programas e projectos desenhados e implementados pelos sectores directa ou
indirectamente ligados a RRD e AMC;

b) Promover a realizacdo de estudos e pesquisas de Género no ambito da RRD e AMC;

¢) Garantir a implementacdo da estratégia em todas as esferas e unidades organicas do
INGG;

d) Promover ac¢oes de formacao a varios niveis sobre Género no INGC;

e) Elaborar e implementar programas e projectos sobre Género.

ii. ESTRUTURA DA UNIDADE DE GENERO DO INGC

A Unidade de Género subordinar- se -a a Direc¢ao Geral. Ademais, a Unidade serd composta
por:

a) Coordenador da Unidade;

b) Pontos focais de Genero da Unidade;

iii. GRUPO ALVO

Considerandoadinamicadasrelagdes de GEneroem Mo¢ambique, que muitas vezes perpetuam
a relacao de subordinacdao da mulher em muitos niveis das relagdes sociais pré-estabelecidas
na sociedade e que impedem a participacao da mulher no processo de desenvolvimento bem
como a sua participacao no processo de gestao de calamidades, a presente Estratégia toma
como grupo alvo:

« As mulheres e os homens vivendo em situacao de vulnerabilidade as calamidades;
« As mulheres, os homens, as criancas, os idosos e os portadores de deficiéncia afectados
pelas calamidades.

iv. RESPONSABILIDADE

A responsabilidade da implementacao do presente Plano Estratégico é partilhada entre os
diversos actores envolvidos na Gestao de Desastres em Mocambique, sob coordenacao do
Instituto Nacional de Gestao de Calamidades.

v. ACTORES

A implementacao do presente Plano Estratégico requer uma forte ligacdao intersectorial e
interdisciplinar, envolvendo os diversos actores tais como:

Instituicbes Governamentais e nao Governamentais;
Lideres politicos, religiosos e comunitarios;
Organizac¢des da Sociedade Civil;

Parceiros Internacionais;

Comunidades.
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vi. FINANCIAMENTO

O presente Plano Estratégico do INGC é acompanhado do Plano de Accdao 2016-2020 que é
o documento orientador para a integracao e implementacgao das ac¢des de Género no INGC
através de sectores e parceiros do Governo no processo de RRD e AMC.

As actividades sensiveis ao Género planificadas e orcamentadas nas diferentes Unidades
Organicas serao implementadas através de fundos do Orcamento Geral do Estado através do
Plano Econémico e Social e Orcamento para o sector das Calamidades. Para o efeito, devera ser
feita uma andlise de género aos planos e orcamentos antes da sua aprovacao para assegurar a
perspectiva de género.

vii. PLANIFICACAO - MONITORIA - AVALIACAO

A presente estratégia sera monitorada e avaliada pelo INGC em coordenacao com o CTGC
através do sistema de monitoria e avaliacdo existente e seus mecanismos.

Base da informacao: relatérios periddicos com informacao quantitativa e qualitativa,
desagregada por sexo, que permita uma analise critica e aprendizados institucionais para
constantes revisoes e adaptacdes das acgoes, caso a realidade da implementacao demonstre
ser necessario e que permita medir o nivel de cumprimento dos planos de acordo com os
indicadores e resultados previstos.

A planificacao, a monitoria e avaliacao devem incluir a analise de Género e a planificacao das
accoes que serdo feitas de acordo com o ciclo de planificacdo nacional tendo em conta o PES e
BdPES do INGC.

Para ccompreender as questdes, conhecer as vulnerabilidades e as capacidades de homens
e mulheres por forma a prevenir, mitigar e recuperar com eficacia as situagdes de desastres
deve-se considerar as necessidades sociais, ambientais, econdmicas e as dinamicas de relagdes
de Género das comunidades como ferramenta de elaboracdo de estratégias e de planificacao
das accoes.

A monitoria e avaliacao deve favorecer o aprendizado e considerar as experiéncias acumuladas
através de:

a) Utilizacdo de técnicas que promovam reflexao e tragam resultados significativos: registo
de histoérias de sucesso de mudancas para aincorporacao de Género. Registo com historias
digitais da producao artistica - comunicativa — desportiva;

b) Criacaodedinamicas criativas de escritaderelatdrios colectivos e produzidos em conjunto
com a comunidade para responder aos indicadores;

¢) Criacao de dinamicas de reunides regulares (quinzenais ou mensais) entre os quadros
do INGC, parceiros, e Ministérios que efectuam o Plano de Accdo para debater as ac¢oes,
reflectir sobre os indicadores e acompanhar os resultados.

d) Combinacao de dados qualitativos e quantitativos desagregados por sexo e idade.

viii. METAS E INDICADORES

a) Desagregacao de todos os dados e informacao prestada pelas autoridades por sexo e
idade;

b) Reducao de numero de casos de violéncia baseada no género durante as emergéncias
em pelo menos 50% até 2020; e

¢) Reducao dos indices de discriminacao com base no sexo, no acesso aos bens de ajuda
humanitaria, nos centros de acomodacao durante a emergéncia em pelo menos 75%.
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GLOSSARIO

Actor(es) -refere-se aindividuos, grupos, organizacoes, e instituicoes envolvidas na prevencao
e resposta a GRC e AMC.

Analise de Género - Refere-se a analise dos papéis, tarefas e responsabilidade de homens
e mulheres e das relacdes entre eles ao nivel da comunidade onde vivem e da sociedade civil
em geral.

Equidade de Género - E uma questdo de direitos humanos e de tratamento justo. Consiste
em garantir igual acesso aos servigos, recursos e oportunidades de modo a corresponder as
necessidades comuns e diferentes entre homens e mulheres.

Género - Conjunto de caracteristicas socialmente determinadas, que identificam os papéis e
padrdes de comportamentos que diferenciam os homens das mulheres.

Igualdade de Género - Refere-se a auséncia de descriminagao com base no sexo. Os homens
e as mulheres sao tratados de forma igual, gozam de mesmos direitos e oportunidades.

Integracao de Género (Gender mainstreaming) - Processo de avaliacdo das implicagoes
das accoes planificadas incluindo a legislacao, politicas e programas tanto para o homem como
para a mulher.

Processo de Empoderamento - Refere-se as ac¢des que visam reforcar as possibilidades
das mulheres fazerem as escolhas e terem acesso a todos os processos e estruturas de tomada
de decisdo e a orientacao das suas préprias vidas.

Relacoes de Género - Sao as relagdes entre mulheres e homens que se desenvolvem dentro
de um contexto especifico que podem vir a mudar, e muitas vezes mudam em resposta a
alteragdo das condicbes econdmicas, politicas, sociais e ambientais.

Violéncia doméstica - Refere-se a qualqueracto de violéncia que ocorra no espaco doméstico
e que resulte ou possa resultar em dano ou sofrimento moral, fisico, sexual ou psicolégico,
incluindo aameacarealizagcdo desses actos, coercao ou privacao arbitral de liberdade ocorrendo

em publico ou em privado.
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ANEXOS 1

Sintese dos dados socio-economicos e indicadores de Género

22.226.296 Habitantes, dos quais 52% sao mulheres. A maioria (70,2%)
vive em dreas rurais e tem a agricultura como sua principal fonte de
subsisténcia. (CENSO 2007)

180° posicao do IDH 2015 (UNDP)

Mais de um terco da populacao vive com menos de um dolar por dia
(CENSO, 2007; PES, 2010).

A expectativa de vida no nascimento é de 52,6 anos para a populagao
total, estimadaem 51,85 anos parahomens e 53,37 anos para as mulheres,
com taxas de natalidade de 38,83 nascimentos/1.000 habitantes e de
mortalidade e 12,34 nascimentos/1.000 habitantes, respectivamente, e
uma taxa de mortalidade infantil total de 72,42 mortes/1.000 nascimentos,
sendo 74,53 mortes/1.000 nascimentos para homens e 70,26 mortes
/1.000 nascimentos para mulheres.

Taxa de alfabetizacao das mulheres e homens com idade compreendida
entre 15 e 49 anos (%): mulheres 40% e homens 70% sendo que para a
area urbana sao 68% para mulheres e 87% para homens e na area rural
26% para mulheres e 60% para homens.

A populagao de Mogcambique é muito jovem. Quarenta e cinco por cento
da populacao tem menos de 15 anos de idade, e quase dois em cada trés
mogambicanos (65%) tem menos de 25 anos de idade. A expectativa de
vidatem sido afectada pelo avanco da epidemia de SIDA.Em Mogcambique
1.6 milhdes de pessoas vivem com o HIV, dos quais 55.5% sao mulheres
e 9.2% criangas menores de 15 anos e 35.3% de homens. Quanto as
mulheres gravidas e seropositivas o nimero atinge 149 mil. A prevaléncia
entre as mulheres é superior a prevaléncia entre os homens (13.1 e 9.2%,
respectivamente) (INSIDA 2010).

A mortalidade materna e as enfermidades reprodutivas sao responsaveis
por cerca de um quinto do total das doencas e por um terco de todos os
Obitos, entre as mulheres em idade reprodutiva. A taxa de mortalidade
tem vindo, lentamente, a registar queda nos ultimos anos chegando
a 500.1 em 2007. Nos paises em desenvolvimento essa taxa registou a
queda de 20% por 100 nascidos vivos (Censo, 2007; PES, 2010)
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Mulheres/homens na faixa etaria de 15 a 49 anos que alguma vez ja foram
vitimas da violéncia fisica desde os 15 anos de idade (%) Total - 33%
mulheres e 25% Homens sendo que na area urbana sao 39% mulheres
e 26 homens e na rural 31% mulheres e 24% homens; Mulheres/Homens
na faixa etaria de 15 a 49 anos que estao de acordo que o marido pode
bater ou espancar a sua esposa em determinadas circunstancias (%) Total
- 23% mulheres e 20% homens, sendo na area urbana 18% mulheres e
14% homens e na rural 25% mulheres e 24% homens.

Quase 60% da populacdao ndao tem acesso a energia eléctrica (IFTRAB
2004/05);

Baixou de 69% (1997) para 54% (2003), o indice dos que vivem abaixo
da linha de pobreza, mas o levantamento realizado em 2010 nao mostra
numeros diferentes dos registados em 2003.

Aradio é a principal fonte de informacao, mas o sinal de radio é sintonizado
por menos de 55% da populacao (Banco Mundial 2007, INE 2009).

O pais esta classificado em 22 °© lugar entre 134 paises que compdem
a lista (Global Gender Gap Report, 2010). No entanto, o avanco de
género percebido a partir de leis, politicas e estratégias que colocaram
Mocambique em uma boa posicao no ranking internacional nao esta
transformando na pratica as desigualdades de género que molda a
realidade do pais. Pobreza e desigualdades de género de facto continuam
a agravar a vulnerabilidade das mulheres.
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Bonifacio Antonio — Direcao de Coordenagao

Sandra Chilengue, Olga Morar, Marta Pedro Phiri e Teresa Pinto -
Pontos Focais de Género

Seminario sobre Género com 17 participantes - pontos focais de
Género e representantes de INGC de 10 provincias.
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Ondina da Barca Vieira - GRB Programme Manager;
Marta Cumbi - Oficial de Programas
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Saquina Mucavele - Directora executiva da Mugede
Fldida Machaeze; Bartolomeu Antonio- equipa da UNAC
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Contribuiges para revisao do documento

Casimiro Manuel Sande Antonio - Analista coordenador de emergéncia
Revisao e Assessoria para todo o processo:
¢ INGC: Sandra Chilengue, Marta Pedro, Olga Morar e Teresa Pinto
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s»  UN Women: Maria Salvador e Ondina da Barca Vieira, Marta Cumbi
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