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Enfoque de Gestion del Riesgo

El riesgo de desastre es un proceso social caracterizado por la coincidencia, en un
mismo tiempo y territorio, de eventos fisicos potencialmente peligrosos, y elementos
expuestos ante éstos en condicion de vulnerabilidad.

Gestion del riesgo: Es |la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion del riesgo
de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello
al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.
(ONU, 2017)
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“Es un proceso continuo, multidimensional, interministerial y sistémico de formulacion, adopcion e
implementacion de politicas, estrategias, planificacion, organizacion, direccion, ejecucion y control, prdcticas
y acciones orientadas a reducir el riesgo de desastres y sus efectos, asi como también las consecuencias de las

actividades relacionadas con el manejo de las emergencias y/o desastres. Comprende acciones de mitigacion,

gestion de la emergencia y recuperacion” Disposicion 1/2015. Ministerio de Seguridad

Marco Internacional

1994- 1° Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, Yokohama (Japdn)

2005- 2° Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres se celebré en
Hyogo (Japdn). Marco de Accion de Hyogo (MAH) 2005-2015

2015- 3° Conferencia Mundial sobre la Reduccidon del Riesgo de Desastres (RRD), Sendai

(Japdn). Con la finalidad de revisar el grado de cumplimiento del MAH y adoptar un marco
posterior a 2015
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Conociendo los desastres y el riesgo de desastres

Marco de Sendai 2015-2030 WV WV

Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres 2015-2030
2015 Senddai, Japdn

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.
Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una

respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la p
rehabilitacion y la reconstruccion %%g;ﬁgﬁ’;ggﬁﬁg‘;
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Gestion del Riesgo en Argentina

Argentina ha cumplido un rol proactivo y destacado en el ambito de reduccion del riesgo de desastres,
reconocido por la comunidad internacional.

LEY N°27.287/16 Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién Civil
(SINAGIR). Decreto Reglamentario N°383/17

Objetivos:

a) Promover cambios en los valores y conductas sociales fomentando una cultura de prevencion y gestion
de riesgos

b) Fomentar la autoproteccion de la poblacién frente a emergencias y desastres

c) Coordinar la actuacidon entre organismos y entidades competentes en la materia

d) Generar planes, protocolos, instructivos, manuales y procedimientos

La APN forma parte del SINAGIR, Ministerio de Seguridad y de la Red GIRCYT, Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva a través de la Coordinacion GIR.
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Proceso de la Gestion Integral del Riesgo

% I pEsastre Prevenir nuevos riesgos

Respuesta de emergencia

Reducir el riesgo existente

Preparar la respuesta

Responder a emergencias
Ty y rehabilitacién
deriesgo — Recuperar/Reconstruir
/ \ Identificacion de riesgos

Prevencién y mitigacién

Gestion “correctiva” o para reducir el riesgo existente y Gestion “prospectiva” o para
evitar la generacidon de nuevos riesgos
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Gestion del riesgo de desastres en areas protegidas
Poblacion expuesta

R

Trabajadores
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Estrategia
Gestion correctiva y prospectiva

Diagndstico por area protegida: identificacion de peligros y evaluacion de riesgos.

El conocimiento tanto objetivo como subjetivo de las amenazas y las vulnerabilidades, permite
construir escenarios de riesgo.

Se establecen prioridades de accion en funcion de los escenarios de riesgo y se definen
medidas de intervencion.

En términos operativos, la gestion local del riesgo se expresa integralmente desde el andlisis de

los escenarios hasta la identificacion y elaboracion de los planes, programas y proyectos de
reduccion del riesgo.
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Desastre
Materializacion de la amenaza
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Conceptos basicos

Amenaza

Peligro

Vulnerabilidad

Debilidad

Riesgo

Pérdidas
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¢Qué es la Gestion del Riesgo?

Riesgo= Amenaza x vulnerabilidad

Factores de riesgo en areas agrestes

. ~ Hechos fortuitos.
Fuentes de peligro/amenazas que pueden causar dafio:

Amenazas naturales:
- Meteorologicas: vientos fuertes, nevadas, crecidas, tormentas eléctricas, incendios.
- Biologicas: enfermedades vectoriales, zoonosis, animales ponzofosos.

- Geodinamicas: erupciones volcanicas, remocién en masa, desprendimientos, otros.

Amenazas antropicas:
- Tecnologicas: accidentes de transportes, derrames de sustancias quimicas, explosiones,
incendios, otros.

- Conductuales: negligencia, inexperiencia e incumplimiento de la normativa por parte de
Z,

turistas. %//ﬁﬂﬂ%f?ﬁ{
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¢Quée es la Gestion del Riesgo?

Amenazas naturales en Argentina

1.9%
M Earthquake 1.9%
3.7% . Total
Disaster t Total deaths
m Epidemic sastertype affected c
= Drought Flood 1,111,278 (136)
Storm 23,298
Landslide
Landslide 20,350 28
Wildfire Epidemic 13,366 5
m Volcanic activity - 79 ) 6 % Extreme temperatures 3,500
M Extreme temperatures Volcanic activity 3,000 .
Earthquake 727
M Storm
Wildfire - 8
M Flood —
o0 Drought - -
Total 1,175,519 351

Informe Regional sobre RRD basado en ecosistemas
2000-2015 UICN.
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Riesgo= Amenaza x vulnerabilidad

Vulnerabilidad:

Predisposicion de los seres humanos, sus medios de vida y mecanismos de soporte a
sufrir danos y perdidas frente a la ocurrencia de eventos fisicos potencialmente
peligrosos.

Si no hay elementos expuestos en condiciones vulnerables no hay riesgo.
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Ejemplos de riesgos
en las areas protegidas
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Riesgo por extravios y accidentes
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Riesgo por desprendimientos
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Riesgo de incendios
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Riesgo por tormentas eléctricas
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Riesgo por erupciones volcanicas
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Riesgo por nevadas
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Coordinacion Gestion Integral del Riesgo

|.  Estructura

Il. Funciones de la Coordinacion
Ill. Objetivos

V. Gestion del Riesgo en las APs
V. Protocolos vigentes

VI. Planes Operativos

VIl. Gestion Interinstitucional

y
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|. Estructura

Direccién Nacional de Operaciones

Direccion de Coordinacion Direccion Direccion Direccion Direccidon de Lucha contra

Operativa Norte Centro Sur Incendios Forestales y
Emergencias
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DNC

DNUP

Comunicacion

RRHH

UAI

DNIN

Coordinacionde

Gestion Integral del Riesgo

Oficina técnico-
administrativa

- Referentes CGIR
Area protegida Direcciones
Regionales

UN (1) REFERENTE:
a.Nexo de comunicacion con la CGIR

b.Conocer y comprender los lineamientos,
Planesy Protocolos de accion vigentes

c.Participar de las capacitacionesy
actividades de la Coordinacion

d.Dialogar fluidamente con los Intendentes
de las APs sobre estos temas
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Referentes de la CGIR

La participacion es un mecanismo de
legitimacion y la piedra angular de Ia
apropiacion del proceso de la gestion integral
del riesgo.

La apropiacion es el signo definitorio del
proceso.

Z

2
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DEL RIESGO Zi4%



2y, PARQUES

%//‘ NACIONALES

de Argentina

II. Funciones de |la Coordinacion

* Elaborar planes, programas y protocolos que contengan los lineamientos generales para garantizar la seguridad y
disminuir los riesgos a los que se encuentran expuestos los visitantes y trabajadores de las areas protegidas del
Organismo .

* Asesorar en la elaboracién de protocolos de accion ante emergencias de las areas protegidas.

* Proponer programas de capacitacion y formacion del personal en temas de gestion integral del riesgo y emergencias.

* Organizar y propiciar controles periddicos programados en las areas protegidas, en cuestiones ligadas a la gestion integral
del riesgo.

* Articular con las distintas areas del organismo cuestiones relativas a la seguridad y prevencion de riesgos.

* Intervenir y asesorar en la coordinacion e implementacidon de acciones de gestion integral del riesgo con otros organismos
del Estado.

* Propiciar la celebracién de convenios y acuerdos de cooperacion técnica en materia de gestion integral del riesgo con
organismos publicos y privados.
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I1l. Objetivos de la Coordinacion

* Promover cambios en los valores y conductas de visitantes, trabajadores, pobladores y comunidades,
fomentando una cultura de seguridad y gestion del riesgo.

 Fomentar un enfoque preventivo del riesgo de desastre en lugar de uno reactivo.

* Fortalecer la articulacién con otros organismos y entidades Nacionales, Provinciales y Municipales
avocados a la gestion del riesgo y atencidn de emergencias.

e Contribuir en la reduccidon y prevencion de riesgos existentes en las areas protegidas, a través de
medidas que reduzcan la vulnerabilidad a los desastres, aumentando la preparacion para la respuesta.
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IV.Gestion del Riesgo en APs

3 CAUSAS DE FONDO: POLITICAS SOCIALES Y
CAUSAS: DINAMIGA NATURAL ECONOMICAS ‘Y PRESIONES DINAMICAS
PRESENCIA/OCURRENCIA Y EFECTOS DE FENOMENOS FISICOS POTENCIALMENTE Prevenir nuevos riesgos
PELIGROSOS (NATURALES Y SOCIONATURALES)
e e e e e e e e e e lmlmimimimieimimcmieio Reducir eI riesgo existente

PROCESO DE CREACION DEL RIESGO-DESASTRE

I Hito: Il Hito:  WHite: V- Hito
RIESGO | RIESGO . DESASTRE . EFECTOS
FUTURO ACTUAL :

Preparar la respuesta

Responder a emergencias

Recuperar/Reconstruir

e Sty =
\ ! | '
W gL, < ts s
........ e \.(-..---..--_-.' e m et L e e, jmmm e A m e m o
: 7Y ! ! :
| : ' \
o : |
! '
Prevenir el ') Prepararla | Respondery || Recuperary  |!
riesgo futuro 2 Sieiana respuesta E rehabilitar reconstruir
v
Vot -JR
! (A R e

B e o e e b e e e e e e e s e 4 e e s e e e G s e e e e s M e e G e wm b M e e s e e S e e w4 e m e e s M e e M e e e s w4 e s e et e s em s e e e e e e
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éDe qué manera abordamos la GIR?

< Hito |, Il: Planes y Protocolos de accidon ante emergencias con lineamientos

generales. Generacion de protocolos a nivel local en cada AP —Riesgos especificos

«* Hito ll, lll: Gestionando los recursos necesarios para su implementacion
*» Hito |, Il, lll: Asistiendo técnicamente a los parques

< Hito I, 11, Ill: Organizando cursos de capacitacion

¢ Hito I: Realizando campafias de comunicacién y difusién de riesgos

¢ Hito I, I1, Ill, IV: Solicitando colaboracidon de otros organismos del Estado Nacional

GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO 2i4%
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La GIR tiene como principio fundamental trabajar en la prevencion de riesgos.
No obstante ello, en las dreas agrestes ocurren hechos fortuitos ocasionados por las fuerzas
de la naturaleza que son imprevisibles e incontrolables.
Siempre se trabaja con la premisa de un nivel de riesgo aceptable.

Como areas agrestes, los Parques y Reservas no seran nunca sitios “seguros”
debido a que las personas se veran expuestas a amenazas propias del entorno
natural.
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_ Todos disponibles en un repositorio en lg
V. Protocolos vigentes Plataforma del Ccap (CFyCAP), con

posibilidad de hacer cursos de Induccion a
distancia, con certificado.

Protocolo P 01_ Animales Ponzoiiosos (V.01)

Protocolo P 02_ Himendpteros(V.01)

Protocolo P 03_ Accidentes Viales (V.01) (simulacro realizado en P.N. Los Alerces)

Protocolo P 04_ Accidentes Nauticos (V.01) (simulacro realizado en P.N. Nahuel Huapi)

Protocolo P 05_ Evaluacién de Riesgos, Identificacidon de peligros y Determinacion de Controles (V.01)
Protocolo P 06_ Caida de Cenizas Volcanicas(V.01)

Protocolo P 07_ Hantavirus (V.01)

Protocolo P 08 Deteccidn de Actos y Condiciones Inseguras (V.01)

Protocolo P 09_Primeros Auxilios (V.01) DLIFE

Protocolo P 10_ Movimientos en Masa (V.01)

Protocolo P 11 Investigacion de Incidentes (V.01)

Protocolo P 12_ Busqueda y Rescate de personas accidentadas y/o extraviadas (V.01), SCI

Protocolo P 13_ Sismos (V.01)

Protocolo P 14 Enfermedades transmitidas por Aedes Aegypti (V.01)
GESTION INTEGRAL

PL_01 Plan de Emergencias Institucional (V. 01) DELRIESGO &%
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APN PROTOCOLO P.03 PARQUES SEGUROS
Version. 01 Accidentes Viales Pagina 1-5

Estructura de los Protocolos 1. OBJETIVO

General:

Establecer un Protocolo Institucional de preparacion y respuesta ante emergencias

> O B_l ETIVO (Ge nera I y EspeCifiCOS) derivadas de accidentes viales en las dreas naturales protegidas bajo la jurisdiccion de

la Administracion de Parques Macionales.

Especificos:

-Minimizar la incidencia de accidentes wiales producidos en los caminos internos
> ALCANCE F !

rutas nacionales y/o provinciales que atraviesan los pargues y reservas naturales bajo
la orbita de la APN.

-Establecer un procedimiento con lineamientos y recomendaciones basicas para el

> R ES PO N SA BI LI DA D ES abordaje de casos ante la ocurrencia de accidentes viales.

-Promover el registro de este tipo accidentes, a partir del cual se puedan obtener
estadisticas orientadas a identificar areas protegidas de mayor riesgo.

2. ALCANCE

> DESARROLLO (Procedimiento |, I1)

Este documento serd aplicado en todas las areas naturales protegidas bajo la
jurisdiccién de Parques Macionales.

3. DEFINICIONES/ABREVIATURAS

> ADVERTENCIAS

APN: Administracién de Parques Macionales

AP: Area Protegida

CIQUIME: Centro de Informacién Quimica para Emergencias. Es un servicio pablico
para los equipos de emergencia, como ser Bomberos, Policia, Defensa Civil,

> MARCO LEGAL Gendarmeria y Prefectura, que necesitan obtener informacién especializada durante la

ocurrencia de incidentes con mercancias peligrosas.

4 RESPONSABILIDADES

> AN EXOS « Es responsabilidad del Director Macional de Cperaciones, aprobar y supervisar el
cumplimiento del presente Protocolo de accion por parte de las Intendencias de las
areas protegidas.
* Es responsabilidad de la Coordinacion Parques Seguros, elaborar, comunicar y
asesorar en la ejecucion del presente Protocolo de accion.
* Es responsabilidad de los Intendentes, garantizar las condiciones de seguridad y
dar cumplimiento a lo establecido en presente Protocolo de accion.
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V1. Planes Operativos

Plan Animales Ponzonosos

A. Protocolo de Accion ante emergencias por
picaduras/mordeduras.

B. Mapa de sueros necesarios; lugares de asistencia y aplicacion/
Centros Antiponzofiosos

C. Capacitaciones dictadas por el Malbran.

D. Compray distribucion de sueros liofilizados Laboratorio BIOL
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Plan Arboles de Riesgo en dreas de UP

A. “Guia para la evaluacién de arboles de riesgo en
zonas de uso publico” Resolucién H.D. 413/16.

B. Noviembre de cada afo: recopilacion de la
informacién enviada por las APs.

A. Diagndstico de situacion y seguimiento.
Es importante hacer una evaluacion anual de los

ejemplares en las dreas de uso publico, previo al inicio de la
temporada estival, como medida preventiva.

o L
i

2

Luis Mario Chauchard Editorial APN
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Plan Accidentes Nauticos

A. Protocolo de Accion ante accidentes nauticos.
B. Gestion desde DCO para matriculacion de
embarcaciones/ Certificados de seguridad de la

navegacion.

C. Simulacros
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Ministerioc de Salud y Desarrollo Social , E
Presidencia de la Nacion m
-

SINAGIR  tmgaessl

Talleres sobre gestion del riesgo y emergencias il A
con enfoque intercultural.

Gestion del Riesgo y Pueblos Originarios

Instancias participativas en la elaboracion de
Planes de contingencia
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Comunicacion de riesgos

A. Carteles multiriesgo regionales
B. Carteles de riesgos especificos
C. Folletos

D. Sitio Web de APN

USTED ESTA INGRESANDO A UN AREA AGRESTE
BAJO SU PROPIA RESPONSABILIDAD.

EVITE RIESGOS.

ADMIMISTRACION DE PARQUES NACIONALE

BOSQUES
SIN FUEGO

TODOS SOMOS
RESPONSABLES

Evite
Riesgos

Usted se
encuentra en
un ambiente
agreste

Lea con atencidn y cumpla
con las indicaciones
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Registro e Investigacion de incidentes

INFORME ACTUACION DE EMERGENCIAS

Resolucion P.D. N° 82/05 Parque Nacionsl: Lago Puelo Seccional: Lago Pucl
Resolucic’)n H,D No 24/2016 I'echa}'hnr:aldflmmfsm: Iﬁsﬂ_”.f_’-'lﬂfl_'?—ﬂ.':ﬂﬂsaprcxr. | |

. .., Lugar del siniestro: Sector “la Flayita”. Mirador “las Lechuzas "~ Avea Recreativa
DISpOSIC|0n DNO Ng 78/18 Datos personales de/los siniestrados:

Visitante v'o Agente de APN: ITSITANTE - driel RAUQUE

Objeto: Control de los siniestros que se producen en el ambito de las areas protegidas

Cada Intendencia deberd crear un “Registro de Accidentes” sucedidos en sus jurisdicciones, el que podrad ser
requerido en cada ocasion en que deba estudiarse la siniestralidad y sus causas o en cualquier momento”.

el “Registro de Accidentes”, creado mediante Res.PD N2 82/05 deberd constituirse en las intendencias a través
de los ICE y dependencias que cada Intendencia determine. A su vez, crea la “Planilla de Registro de
Incidentes” la cual debe ser enviada dentro de las 48 hs ocurrié el incidente
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Fortalecimiento de capacidades

Cursos dictados:

* Primeros Auxilios

* Investigacion de Incidentes

* Animales Ponzofiosos

* Cenizas Volcanicas

e Curso de Tormentas eléctricas

* |dentificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos
* y Determinacion de Controles

* Fortalecimiento en la Gestion Local para la Reduccidon de Riesgos de Desastres
* Sistema de Comando de Incidentes;

* (Cafna Colihue y ratada

* Introductorios Protocolos GIR

GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO 2i4%
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Fortalecimiento de capacidades

* COORDINACION e LUCHA ’
CL'F s INCENDIOS FORESTALES
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Simulaciones y Simulacros de actuacién ante emergencias

SUMBERL: quypmaRigs

VILIN

1;&; L e
EE == P
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VIl. Gestion Interinstitucional

Escala Nacional: SINAGIR- Red GIRCYT
Escala local: COE, Protecciones Civiles Municipales, bomberos, fuerzas de seguridad, otros.

La GIR debe ser una practica impulsada y monitoreada desde lo local pero no puede existir sin el
establecimiento de relaciones, niveles de concertacidon, coordinacidon, y negociacion con actores y

procesos generados en territorios de mayor jerarquia, sean éstos regionales, nacionales o
internacionales.

SINAGIR ez,
SegemAR / &

Gestion Inlegral del Riesgo Serwmo Geologlco
y la Proteccion Civil Mi
inero Argentino

&, M Yanus

de MEDICINA TROPICAL

Secretaria de Articulacidn
. i . Cientlfico Tecnoldgica
Administraciéon Nacional de Ministerio de Ciencia,
Laboratorios e Institutos de Salud Tecnologla e Innovacién Productiva

Presidencia de la Nacién
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El empoderamiento de los actores locales es |la base
para lograr una gestion integral del Riesgo

“La realidad sera lo que seamos capaces o estemos dispuestos a construir”




Muchas gracias

Z
% GESTION INTEGRAL
/ DEL RIESGO 242

gestioninteqgraldelriesgo@apn.qgob.ar

smele@apn.gob.ar

Tel: (+54 11) 3985 — 3800 Int 11420/6

2
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La mayor reserva de
emociones del pais
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